CRrRAPS

LE MAGAZINE D'INFORMATION DU CRAPS

L'ORGANISATION
INTERNATIONALE DU TRAVAIL




SOMMAIRE

4 L'image 12
Diner-débat : “Un quinquennat de

réformes, mort annoncee d'une
Protection sociale bismarckienne 7"

6  Lactualité 38

Second acte !

8 L'agenda

9 N’oublions pas !
40

10 Lefocus

Rapport mondial de la
Protection sociale 2017-2019

Le dossier central 42

L'Organisation Internationale du
Travail : Une utopie en marche !

Uinterview 45

Valérie Schmitt

Directrice Adjointe du Département
de la Protection sociale au Bureau
International du Travail

Parole d’expert 52

Ma Santé 2022 : Un diagnostic et
une ambition partagés mais la phase
de transition est a trés haut risque
Thierry Godeau

Le portrait

Un espoir qui venait du froid
D Jean-Paul Ortiz

Les tribunes

1968-2018 : d'un modele social a l'autre ?
Liém Hoang-Ngoc

Tu ne tueras point !
Alice Malabry

Si vous avez loupé...

CRAPSLOG, le magazine d’information et de réflexion du CRAPS
54, rue René Boulanger - 75010 PARIS

0173754109

accueil@association-craps.fr

vww.association-craps. fr

Directeurs de publication
Jean-Claude Mallet et Fabien Brisard

Directeur du comité de rédaction ‘M’E\.NE!E

Hervé Chapron

Conception et Réalisation
Pierre-Maxime Claude

Crédits Photo
Shutterstock, ILO

PARIS

®

PFHF ®

g
X Assurance
Maladie

| A
=X
-

FRANCE

pour un monde
ZeRO TaBacC

Une utopie réaliste

u comme un formidable

progres pour les uns,

maux de tous nos

problemes  pour les

autres, non seulement la

mondialisation est un fait
mais elle impacte plus ou moins
visiblement notre quotidien. Au plan
international, elle suscite un des plus
forts mouvements protectionnistes
que le monde a connu.

Le CRAPS a choisi, fort de ce constat
somme toute banal, d'appréhender
cette évolution par le biais, toujours
dans le cadre qui est le sien,
celui de la Protection sociale, des
organisations internationales  nees
dans I'euphorie des lendemains de
conflits mondiaux, particulierement
au regard de la sphere travalil,

Histoire, évolution, plus-value en
termes de progres social... le chemin
est long, la tche ardue : n'est-ce
pas la la legitimité de nos réflexions,

la source de nos actions, la force de
notre engagement !

N'oublions pas qu'au début du siecle
précedent ce sont des Francais, a
peine sortis d’'une boucherie sans
nom qui ont donné l'exemple par
leur engagement a fravers une
détermination sans faille pour que le
progres social soit la chose la mieux
partagée... au monde !

Bonne lecture a tous | m

L'EDITO

JEAN-CLAUDE MALLET
PRESIDENT DU CRAPS
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= Biner-débat sur le théme : “Un quinque réformes,

e S

rt annoncée d'une Protection sociale rckienne?”
avec Nicolas Revel, Directeur Gelferafde |a Caisse

des Polytechniciens.




L'ACTUALITE DU CRAPS

Second acte !

u moment d'entamer la deuxieme

partie du présent exercice, au

risque de surprendre nous prenons

conscience que les deux parties

qui le constituent ne sont pas
égales en termes de durée. .. Pour le CRAPS,
si le premier acte a généré une tres forte
activité, le second bien que plus court, sera, a
n'en pas douter, tout aussi dense. La mise en
place, suite aux décisions prises lors de notre
Assemblée générale de mai, de notre nouvelle
gouvernance - Comité directeur - Consell
d'Orientation et différentes  commissions,
efc.. .- suffirait a tout le moins a remplir des
journées par définition trop courtes. Pour
autant, le CRAPS continuera inlassablement
a affirmer sa vocation, d'agitateur d'idées et
de vulgarisateur des questions sociales a
destination du grand public, notamment vers les
plus jeunes, a l'aide de vecteurs pedagogiques,
plus que jamais nécessaires en cette période
de renouvellement de pacte social obligeant
un changement inédit de paradigme.

Les petits-déjeuners une formule a
succes !

Le CRAPS sest « nourri » ces demniers
mois de trois grands thémes fondamentaux,
sociétaux et structurants, piliers du « nouveau
monde ». Tout d'abord en juin, avec la
Présidente d’ATD Quart Monde, Claire Hédon
a fravers le concept « Territoire zéro chomeur
de longue durée », theme issu du projet
éponyme porté par cette ONG pour éradiquer
ce véritable fléau. Ensuite, le 11 septembre
a loccasion d'un petit-déjeuner-débat, les
territoires restaient au centre de notre attention
avec notre orateur Cédric Arcos, Directeur
Général Adjoint du Conseil Régional dle-
de-France, qui s'exprimait sur le sujet : « Et
si l'avenir de la Protection sociale venait des
territoires ?». Enfin, quelques jours apres la
présentation du plan « ma santé 2022 » par
le Président de la République, c'est Nicolas
Revel, Directeur Général de la CNAM qui
nous faisait I'honneur d'intervenir, au sein
de la maison des Polytechniciens. Brillante

intervention sur le theme : « Un quinquennat
de réformes, mort annoncée d'une Protection
sociale Bismarkienne ? », prononcée devant
un parterre de décideurs aussi nombreux que
prestigieux !

Futuriste, contemporain, presque
passéiste...

Enjeu majeur de cette nouvelle société, a
la fois source de nombreux fantasmes et
d'inquiétudes les plus diverses, lintelligence
artificielle, structurera inévitablement tant notre
quotidien que notre devenir. C'est dans cette
perspective que le CRAPS entend participer
pleinement a une réflexion déterminante sur
ce que daucuns nomment a I'échelle de
notre civilisation « révolution ». S'associant
a linitiative Ethik-IA brillamment menée par
David Gruson depuis plusieurs mois, le CRAPS
reunira, le 28 novembre, professionnels
de santé, industriels, chercheurs ou encore
mutualistes afin de confronter analyses et
prospectives sur le theme : « La santé bientot
transformée par l'intelligence artificielle ? »
(voir p. 8). Enfin, le derier débat de I'année
sera sous l'égide de Jean-Paul Delevoye,
ancien Président du CESE, ancien ministre de
la fonction publique, de la réforme de I'Etat et
de 'aménagement du territoire, nommeé par le
Président de la République a la téte du Haut-
Commissariat a la Réforme des refraites, le
14 septembre derier. Le Haut-Commissaire
nous fera I'honneur de définir les contours
d'une réforme des retraites, universelle, devant
accorder des droits plus justes et plus simples
pour tous (voir p. 8).

Une collaboration accrue avec
I’'Université 1!

Dans la continuité des nombreuses actions
menées précédemment pour valoriser la
Protection sociale francaise aupres des plus
jeunes, le CRAPS dévoilera en janvier 2019
la  premiere vidéo danimation retragant
I'Histoire de la Protection sociale. Ces vidéos,
coproduites avec I'Education nationale et la

Fondation Charles de Gaulle, seront proposées
aux collégiens et aux lycéens. Par ailleurs, les
actions du CRAPS entreprises en direction
du monde universitaire se  concretisent.
Sassociant a la créaton de la Chaire
« ESoPS », Economie Sociale Protection et
Société, par I'Université Panthéon-Sorbonne,
dirigée par Camile Chaserant, Maditre de
conférences et responsable du Master CaMAP
(Cadres des Mutuelles, des Assurances, et
de la Prévoyance), le CRAPS apres dix ans
d’existence voit son action confortée par la
reconnaissance universitaire, Dans ce cadre, le
Président du CRAPS, Jean-Claude Mallet, s'est
d'ores et déja exprimé le 13 septembre dernier
sur I'Histoire et les enjeux contemporains de la
Protection sociale francaise devant un auditoire
tout aussi passionné par le sujet en lui-méme
que par les anecdotes personnelles qui ont
illustré le propos. De nombreux échanges avec
les étudiants ont ponctué cet exposé de pres
de. .. trois heures !

De nombreux déplacements

Enfin, si comme le dit I'adage populaire,
les voyages forment la jeunesse, alors le
CRAPS n'a pas une ride ! Dans le cadre
de la réunion annuelle organisée par I'OIT
a Geneve sur la Protection sociale dans
le monde, le Vice-Président du CRAPS
en charge de linternational, Alain Gilles,
interviendra pour présenter les futures actions
de partenariats menées avec 'OIT en 2019,
année du centenaire de I'organisation. Enfin,
le 20 décembre prochain, & linvitation du
Président de la CMIM (Caisse Mutualiste
Interprofessionnelle  Marocaine),  Abdelaziz
Alaoui, le CRAPS aura le plaisir d'animer cette
journée qui aura pour theme « Intelligence
artificielle : une révolution pour la santé au
travail ». David Gruson, Conseiller Maitre a la
Cour des comptes et Christophe Jacquinet,
ancien Directeur Général d'ARS aujourd’hui
Directeur Général de Doc&you, tous les deux
membres du CRAPS, interviendront a cette
0ccasion. m

CRAPS TV

Interview

Cédric Arcos
Directeur Genéral Adjoint du Conseil Régional d'lle-de-France

Découvrez la video sur
www.association-craps.fr



https://www.youtube.com/watch?v=xxTshdv1HVk
https://www.youtube.com/watch?v=xxTshdv1HVk
https://www.youtube.com/watch?v=xxTshdv1HVk
https://www.youtube.com/watch?v=xxTshdv1HVk

Apres plusieurs manifestations contre
le projet de retraite proposé par le
gouvernement francais, celui-ci est
voté a I'Assemblée nationale : I'age
|égal de départ a la retraite passera
de 60 a 62 ans d'ici 2018.

L'AGENDA N'OUBLIONS PAS !

Les événements a ne
pas rater |

Une loi francaise relative aux
droits des malades et a la fin de
vie, accepte la suspension des
traitements dans des cas précis, en

particulier si le malade le demande. - S R
Création de la Sécurité sociale.

Diner-débat, 28 novembre 2018 Diner-débat, 11 décembre 2018

Présentée a I'Assemblée nationale par
Simone Veil, la loi sur I'lVG (Interruption
Volontaire de Grossesse) est adoptée
par les députés. Elle sera pomulguée le
17 janvier 1975.

Prise en charge du risque accidents
du travail pour les salariés agricoles.

« RETRAITE : ULTIME REFORME OU
PREMIERE REVOLUTION ? »

« LA SANTE BIENTOT JEAN-PAUL DELEVOYE
TRANSFORMEE PAR HAUT-COMMISSAIRE

LINTELLIGENCE ARTIFICIELLE ? »

Pierre Laroque

Inauguration de I'Institut Pasteur.

Directeur Général des assurances
sociales, puis de la Sécurité sociale,
Pierre Laroque est appelé le «pére» de
la sécurité sociale de 1945. C'est de
concert avec Alexandre Parodi, ministre
du Travail qu'il a élaboré cette réforme
Un décret instaure les allocations et qui a été mise en oeuvre ensuite par
familiales, indépendantes du salaire Ambroise Croizat.

et des entreprises.

WWWWWWWW’




)

FOCUS

Milieu Rural Milieu urbain

Rapport mondial sur
la Protection sociale
2017/-2019

G @ @ G G

: L ensio statlo IIo tlo Indemnité, demnlte
Asie & Pacifique Retrarte aterntte Misle  mvahdite  (hEMase
196 millions 83 millions de 1,3 milliard La majorité des 152 millions
de personnes meres avec de d'enfants personnes en de travailleurs
agees ne nouveau-nés restant sans invalidité n'est sans emploi
. recoivent pas ne recoivent couverture pas protégée ne sont pas
18% Afrlque de pension pas de pension maternité couverts
retraite maternité

10

Source : Organisation Internationale du Travail



LE DOSSIER CENTRAL

L'ORGANISATION
INTERNATIONALE DU

TRAVAIL

UNE UTOPIE EN MARCHE !

PARTIE 1. 1919 : déja un nouveau monde ?

epuis la peste noire du
XIvéme sjecle, jamais
tant de millions
d’hommes  avaient
éte appelés a mourir. Rien
que pour la France, les pertes
humaines s’élevent a 1,4
million de morts, 3 millions de
blessés. 700 000 veuves, 750
000 orphelins iront désormais,
encadrés des gueules cassées,
tous les 11 novembre se
recueillir pieusement devant
le monument aux morts que
chaque village construira a
Iidentique, en son centre. La
liste des morts est infinie. Elle
ne s’effacera jamais. Elle est
gravée dans le marbre. Les
péres et les fils vivants ou
morts, miraculés ou mutilés,
sont devenus les héros d’une
France exsangue, eépuisée
mais victorieuse.

« La boucherie » avait été au-dela de
ce qui était possible dimaginer...
Limpensable  était devenu  réalité.
L'utiisation  des gaz  symbolisait
désormais la face démoniaque de
'humanité. L'on prenait brutalement
conscience que « les civilisations sont
mortelles’ ». Le XX°™ siecle naissait
sur un champ de ruines tant physiques
que morales et les survivants ne
parviendront jamais a se défaire de
ce golt de cendres qui nourrira bien
d'autres catastrophes ! Le conflit restera
a tout jamais dans la memoire collective
comme la Grande Guerre. ..

Pour I'heure, la situation géopolitique
se fraduit par le glissement du centre
de gravitt du monde de I'Europe vers
les USA, en dautres termes la fin
aussi  progressive  qu'inéluctable  de
I'européanisation du monde a d'ores
et déja commence, d'abord par une
hégémonie economico-financiéere
americaine. Rien de moins que quatre
empires Se sont ecroulés (empires

alemand,  russe,  austro-hongrois
et ottoman). Lintégrite teritoriale
alemande, la naissance de ['Union
sovietique, la  recomposition  des
Balkans et quelques velléites de toute
nature plus de la part du Japon que de
I'Asie en général complétent le nouveau
visage de la planete ! Certes, mais
I'essentiel est plus complexe !

« Transformer le monde, a dit Karl
Marx ; changer la vie, a dit Rimbaud :
ces deux mots d'ordre pour nous n'en
font qu'un®». Alors, ce sera a n'en pas
douter la « der des der ». La paix !
La paix a tout prix ! Oui, la paix pour
ne plus revoir linsupportable... Les
mouvements culturels qui traversent
les Etats, chacun faisant fi & sa maniére
des frontieres nouvelles ou anciennes,
sachament a deétruire cet ordre
mathématisé venu du quattrocento par
un éclatement de I'espace-temps que
le cubisme et le surréalisme conduiront
a son extréme. Plus jamais ¢a, vite un
monde nouveau loin de la barbarie, de
la détresse, de la douleur !

LUinternationalisme,  idée  nouvelle,
séduit. Le peuple, car il est dans
l'imaginaire  populaire synonyme  de
paix. Les élites car il est propice
intellectuellement @ de  nouveaux
horizons. Si-chacun peut constater qu'll
prend des formes diverses, personnes
n'est conscient qu'il emprunte des
voies irréconciliables, des modalités
dangereuses. Le communisme depuis
1917 n'a plus rien d'une expérience
théorique, le pacifisme avec sa part de
naiveté, le libéralisme comme solution

a tous les maux, le poids moral des
anciens  combattants  sous-tendant
un mouvement antiguerre garant de
I'efficacité d'une sécurité collective sont
autant de courants qui galvanisent les
uns et les autres dans une foi paienne
de la paix.

D’ailleurs, pourquoi ne pas y croire ?

Les anngées folles sont belles car
trépidantes. La culture descend de
Montmartre a Montparnasse, la Rive
gauche nait, le triangle Vavin Raspail
Montparnasse est « le nombril du
monde* ». La prospérité est de retour,
l'envol de la bourse en témoigne,
s'expliquant par une économie dopée
par la reconstruction. La prospérité de
ces « annees folles » semble garantir le
maintien d'une paix durable. Oui, ¢'était
effroyable, mais c'est derriere nous !

«es générations ont, toutes, a peu pres
la méme somme de vitalité et de génie.
Malheur a celles que les circonstances
contraignent & I'user des le départ. Elles
ne se relevent plus®. .. ».

En attendant la paix doit s'organiser !
Ele ne peut sappréhender que
sous l'angle de la pacification. Les
diplomates entrent en action. La
conference de Paris prépare le traité de
Versailles... On choisit I'entre soi, les
vaincus sont exclus de tout, il convient
de « presser le citron jusqu’a ce
que les pépins craquent® » ! Le
traité de Versailles sera digne
d’un triomphe romain !



Coté pacification, les choses vont
bon train... Déa le congres de
Vienne, un siecle plus tot, avait
essayé de mettre en place le concept
novateur « de concert européen »
reposant sur I'équiliore des forces en
présence c'est-a-dire des puissances
europeennes.  Rendre la  guerre
impossible par une équivalence
des potentiels | Désormais, I'utopie
s'étendra au monde. ..

Petris de certitudes, euphoriques
et naifs, les vainqueurs tentent de
synthétiser cette vieille idée de
« concert des nations » et quelques
principes du droit anglo-saxon -
emergence des USA oblige ! -. Le
Président Wilson a travers ses fameux
14 points, en reprenant le concept
de « police des nations » cher au
Francais Leon Bourgeois paracheve
les fondements du nouvel ordre
mondial. De cette tentative nditra la
Société des Nations, organisation
internationale permanente ayant pour
vocation a solutionner les conflits
entre Etats par le biais de modalités
pacifiques comme l'arbitrage tout
en disposant d'un potentiel de
sanctions collectives contre les pays
récalcitrants. . .

Déclinés dans la sphere du travail,
les principes fondateurs de la Société
des Nations incitent les grandes
nations nouvellement industrielles &

comprendre qu'il était dans leur intérét
de coopérer pour que les travailleurs
aient partout les mémes conditions
de travail et qu'elles puissent ainsi
affronter la concurrence sur un pied
d'egalite.

Ainsi, I’Organisation
Internationale du Travail est
fondée des 1919. S’inscrivant
dans le droit fil de I'idée selon
laquelle une paix universelle et
durable ne peut étre fondée que
sur la base de la justice sociale,
la nature méme de sa gouvernance,
ne peut étre que consensuelle d'ou
une organisation tripartite, unique en
son genre, dont les organes execultifs
sont composes de représentants des
gouvernements, des employeurs et
des travailleurs’.

Le Préambule de la Constitution de
I'Organisation Internationale du Travail
est nourri de ces concepts et idees :

Attendu qu'une paix universelle et
durable ne peut étre fondée que sur
la base de la justice sociale,

Attendu qu'il existe des conditions
de travail impliquant pour un grand
nombre de personnes linjustice,
la misere et les privations, ce qui
engendre un tel mécontentement
que la paix et I'harmonie universelles
sont mises en danger, et attendu qu'l
est urgent d’ameliorer ces conditions,

Attendu que la non-adoption
par une nation quelconque d'un
regime de travail réellement humain
fait obstacle aux efforts des autres
nations deésireuses d'améliorer le sort
des travailleurs dans leurs propres

pays.

Et livre, fait rarissime pour ne pas
dire unique au sein d'un préeambule
un certain - nombre  d'actions,
préfiguration  d'un  programme,
destinées a ameéliorer la situation des
travailleurs

La réglementation des heures de
travail, y compris la fixation d'une
durée maximale de la journée et de
la semaine de travalil,

Le recrutement de la main-
d'ceuvre, la lutte contre le chdmage,
la garantie d’'un salaire assurant des
conditions d'existence convenables,

La protection des travailleurs
contre les maladies générales ou
professionnelles et les accidents
résultant du travail,

La protection des enfants, des
adolescents et des femmes,

Les pensions de vieilesse et
d'invalidité, la défense des intéréts
des travailleurs occupés a I'étranger,

Laffirmation du principe « a travail
égal, salaire égal »,

L'affirmation du principe de la
liberté syndicale,

L'organisation de I'enseignement
professionnel et technique et autres
mesures analogues.

Ce que I'on retiendra de ce catalogue,
c'est I'étonnante modemité de ces
idées qui un siecle plus tard agitent
toujours les pays industriels qui
peinent a le concrétiser,

Le Bureau International du
Travail  (BIT), secrétariat

permanent de I’Organisation
Internationale du Travail,
s'installe a Geneve des I'été 1920,
Le Francais Albert Thomas en est le
premier Directeur. .. Lutopie va-t-
elle devenir realité ?

LA MEMOIRE COURTE.
DEUX FRANGAIS AUX
RESPONSABILITES...ET
OUBLIES !

Ainsi 1919 veut plus que tout Ia paix.
La paix universelle, la paix éternelle.
Elle ne sera atteinte qu'avec cette
utopie d'une gouvernance mondiale
qui pourra a n'en pas douter effacer
I'apocalypse qui hante toutes les
MEmoires.

Deux francais vont étre au cceur de
ce mouvement caractéristique du
début du XX siecle.

D'abord Léon Bourgeois (1857-
1925). D'une famille modeste et
républicaine - ce qui a cette époque
n'‘allait pas de soi - haut fonctionnaire,
homme politique, il est une figure
marquante de la llI*™ République.
Président du Conseil, i est le seul
a avoir ete Président des deux
chambres.

Fondateur de la doctrine dite
du “solidarisme®”, il considere
que “'Homme nait débiteur de
I'association humaine”. II est donc
lobligé de ses contemporains
mais aussi de ses dinés et de ses
descendants. Tous les individus
ont droit a une éducation, un
socle de biens de base pour
exister et des assurances
contre les principaux risques
de la vie. Quelle modernité ! Un
“devoir social” est de facto affecté a

GENERAUX DE L'OIT

1920-1932
A\
France
1932-1939 -
Harold Butler @j
Royaume-Uni
®\ 1939-1941
John Winant
Etats-Unis
1941-1948
)
Irlande
~ 1948-1970
\@ David Morse :
Etats-Unis
1970-1973
Clarence W.Jenks ®J
Royaume-Uni
> 1974-1989
@ Francis Blanchard.
France
1989-1999
Michel Hansenne ®j
Belgique
N 1999-2012
\@ Juan Somavia :
Chili
Depuis 2012
Guy Ryder ®
Royaume-Uni



chacun. Léon Bourgeois, “établit, en
méme temps que la liberte, I'égalité
non des conditions, mais du droit
entre les hommes”.

Il sera le premier Président de la
Societé des Nations et prix Nobel de
la paix en 1920.

Ensuite Albert Thomas (1878-
1932). Lauréat du Concours
general, major de I'école Normale,
militant syndicaliste et coopératedur,
membre de la Fédération nationale
des coopératives de consommation,
proche dumondeouvrier,ilsedistingue
lors de la Premiere Guerre mondiale
comme un formidable organisateur
de la production d'armements et du
travail ouvrier en temps de guerre. Il
concoit alors ce qu’il appelle
«|’économie collective» ou
« I’économie organisée » : |l
répartit les commandes de I'Etat
entre les industriels. A ce sujet, il
déclare « entre les industriels, hier,
C'était la concurrence, parfois la
querre. Aujourd’hui, 'Etat coordonne
Iinitiative sans en étouffer aucune ».

Aprés la guerre, le traité de
Versailles donne naissance a
I’Organisation Internationale
du Travail, avec une premiere
Conférence Internationale
du Travail a Washington en
novembre 1919, qui réunit pour

la premiére fois dans I'histoire
les gouvernements, les patrons
et les ouvriers. Albert Thomas en
est elu premier Directeur Général du
Bureau International du Travail, qui
s'installe d'abord & Londres avant de
migrer a Geneve en 1920,

Albert  Thomas impulsera  des
le début une forte dynamique a
I'Organisation. En quelques années,
il crée une institution internationale
forte de 400 personnes, avec son
propre batiment a Geneve. Au cours
des deux premieres années, 16
conventions et 18 recommandations
internationales  du travail  seront
adoptées. A partir de 1920, le BIT
lance un programme ambitieux de
publications, qui comprend le Bulletin
officiel, la Revue internationale du
Travail (mensuelle) et divers autres
périodiques et journaux. Le role
moteur d’Albert Thomas a contribué
a donner du BIT I'mage d'une entité
debordante  d'enthousiasme et
d'énergie.

Albert  Thomas est également
en 1925 fun des atisans de la
fusion entre 'AIPLT - I'Association
internationale pour la lutte contre le
chomage - et le Comité permanent
pour le  développement  des
assurances  sociales.  [’Association
internationale pour le progres social
(AIPS) est ainsi créee. Il sera aussi a
l'origine de la création de la section
frangaise de I'AIPS,

PARTIE 2. L'Organisation Internationale du Travail d'aujourd’hui

HILADELPHIE

FACE AU DEFI

PERMANENT DE

LA CULTURE DU
RESULTAT.

Le constat est sans appel.
La « Der des Der » ne I'a
pas été, les années folles se
sont brisées sur la folie des
Hommes, lile reconstruite
n’a pas été une « ile
heureuse ». Pire ! la récente
maitrise de la scission de
I’atome a montré toute son
efficacité destructrice et le
processus industriel dans
son organisation la plus
froide, la plus déshumanisée
aéte lemoteur d’'ungénocide
implacable... Le temps des
illusions est révolu... Pour
combien de temps ?

La Societé des Nations a
tres  rapidement &t atteinte
d'impuissance fatale et le concept de
gouvernance mondiale est reste au
rayon des invendus. |’Organisation
Internationale  du  Travall et son
bureau, face a la grande dépression
commencée un jeudi noir n'ont pu
metire en ceuvre le noble dessein
pour lequel ils avaient été créés !

Le monde espéré, voulu et promis
a toutes et a tous en 1919 est
dramatiquement, definitivement
anéanti... Mais la nature humaine
est ainsi faite qu'en 1945 on recréera
avec la méme foi, la méme ferveur et
avec les mémes illusions ou presque,
un monde nouveau... De monde

nouveau en monde nouveau, le
XXeme siecle a été ainsi chahuté |

Pour I'heure, le nouvel ordre
gconomique mondial se  fonde,
reconstruction — oblige,  sur  un
capitalisme  libéral  rénové  sous
influence ameéricaine puis, sans coup
ferir,  sous leadership  americain.
Le systtme monétaire issu des
accords de Brettons-Woods, le Gatt
sont autant de créations qui doivent
assurer rapidement le rétablissement
des  échanges  commerciaux
internationaux de facto sous controle
américain  dans le cadre d'un
capitalisme que I'on veut ordonner. Qui
pouvait encore penser que le jeu des
forces économiques, abandonnées &
elles-mémes, permettrait d'atteindre
les objectifs découlant de la
justice sociale ? Alors force a la «
collaboration la plus compléte, dans
le domaine de I'économie, afin de
garantir 'amélioration de la condition
ouvriere, le progres économique et la
sécurité sociale’ ».

Dans ce contexte bien particulier,
I'Organisation des Nations  Unies
succede donc a feu la Sociéte des
Nations. Elle chapeautera désormais
cet ordre nouveau, adjointe de
'Organisation Internationale du Travalil
pour tout ce qui touche de prées ou
de loin aux questions sociales.

Mais était-il raisonnable de recueillr,
comme Si rien ne S'était passe, un
héritage du désormais vieux monde ?
Si le traité de Versailles avait confing,
en termes de competences, I'OIT au
strict domaine des conditions de travalil
prenant soin a fravers une charte du

travall d’énumérer neuf principes?
guidant ainsi les membres de la
SDN, tirant les legons de la grande
dépression qui a démontré que les
conditions de travail des travailleurs
sont  directement  dépendantes
des résultats économiques d'un
pays, les rédacteurs de Ila
déclaration de Philadelphie?
ont élargi le spectre de
réflexion et d’intervention de
I’Organisation Internationale
du Travail aux politiques
nationales, économiques et
sociales, comme le montre, a
travers les principes arrétés, le
cartouche en annexe (p.33).

Est-ce pour autant en ce debut de
XX siecle, 73 ans apres, encore
suffisant ? N'est-ce pas obsolete
face a l'accélération de I'Histoire ?
Peut-on décemment se contenter de
déclarations aussi généreuses que
generales certes pertinentes mais qui
restent au-dela des programmes de
développement mis en place, plus
proches de lincantation que d'un
potentiel operationnel. Le monde
du travail de 2018 s'est, depuis les
années 70, auto-réevolutionné tous
les 20 ans. L'apparition du chomage
de masse, d'une nouvelle pauvrete,
la-mondialisation et I'informatisation
sont autant de phénomenes aussi
visibles que non achevés d'un
monde en perpétuelle révolution
copernicienne.

Quantitativement d’abord. Le travail
informel continue a concerner
plus de 50% des emplois dans
le monde en 2015. La situation
de préecarité dans laquelle peuvent



se trouver les travailleurs informels,
les exclut de fait des régimes de
Protection sociale, lorsqu'ils existent.

La méme année, le monde comptait
197,1 millions de chdmeurs ce qui
représentait 5,8% de la population
en age de travailler, soit une hausse
de 27 millions par rapport au niveau
du chdmage mondial en 2007 soit
en a peine huit ans, aux prémices
de la crise financiere. Pour 2016,
I'Organisation Internationale du Travalil
prévoyait une augmentation d’environ
2,3 millions chdmeurs pour atteindre
199,4 milions. Le dernier rapport
Emploi et Questions Sociales dans le
Monde - tendances 2017 confirme
cette estimation®,

Qualitativement  ensuite.  Les
quarante derniéres années ont
vu le monde se transformer
de bancaire en financier,
fortement encouragé en cela
par [lultralibéralisme proné
par M. Thatcher ou D. Reagan
des les années 80. Le marché
en devenant roi doit prioritairement
servir 'actionnaire, la  ressource
humaine n'est plus qu'une variable
d'ajustement ! Si la qualité du produit
demeure un critere marketing, si
la - recherche et developpement
pérennise I'entreprise, la conquéte de
nouveaux marchés se gagne autant

par la mise en concurrence des
législations fiscales et sociales des
pays que par les regles classiques.
Le dumping social est désormais un
vecteur de reussite entrepreneurial,
devastateur de tous principes
de justice sociale. « Linsécurite
gconomique  des travailleurs et
leur exposition au risque sont les
moteurs de leur productivité et de
leur créativité.® » Le marché devient
une ideologie paienne, le profit son
culte... puisque « le développement
des telecommunications, des services
financiers et des technologies de
l'information ont rendu possible 1a
coordination d’une production éclatée
atravers le monde ; 'amélioration des
infrastructures, de la logistique et des
transports a rendu I'acheminement de
la production plus rapide et meilleur
marcheé ; la multiplication des accords
commerciaux  (bi/multilatéraux  ou
conclus dans le cadre de I'OMC)
ont permis de faciliter les échanges
et de réduire leur colt ; I'émergence
de certaines grandes puissances
gconomiques ont fait doubler la
quantite de main d'ceuvre disponible
dans le monde.® ».

Les temps modernes se caracterisent
desormais par la fin des rentes de
croissance, par un effondrement
des capacités industrielles nationales
jamais  compensées malgre e
boom de I'emploi public.” Des lors,
le profit exige des délocalisations
qui entrainent une précarisation. ..
durable du marché du travail. De
production, celle du chdmage est la
plus florissante !

Alors quid de la déclaration de
Philadelphie et de ses grands
principes ?

PHILADELPHIE FACE A
« L’UBERISATION » DE
LECONOMIE... ET DE LEMPLOI.
L'ISSUE EST DEJA ECRITE !

|'expansion hybridante du numérique
destabilise les reperes - droit, fiscalite,
social, management, culture - « il n'y
aplus de regle », la liberté technophile
semble  finir inéluctablement en
prédation sociale.

Les pays industriels voient poindre
la fin du salariat, et l'avenement
du nouveau prolétariat libéral...
«flexibilisé » & souhait, 'entrepreneur
pur et parfait. En quelque sorte le
triomphe digital de la génération
« Point Break » ! La majorité des
meétiers connus  disparaitront  d'ici
vingt ans et laisseront place a de
nouvelles compétences ... qui restent
a inventer.

Ce « grand soir » libéral est
préparé par quelques operateurs
globaux et hypercapitalisés. Mark
Zuckerberg et FEric  Schmidt
rivalisent  d'investissements et de
développements  technologiques,
afin d'étre les premiers a connecter
I'ensemble de la planéte d'ici 2020.
Et achever ainsi le nouveau Léviathan
d'une « humanitt augmentée »
le marché global... c'est-a-dire le
marché pur et parfait au creux d'une
main certes invisible mais digitale.

Mais les perspectives et finalités
en termes demploi  restent
indéterminées.

Siles nouvelles technologies de
Iinformation et de la communication
(NTIC) semblent apporter un surcroit
d’autonomie aux fonctions qualifiées
elles renforcentaussi les sujetions des

populations qui ne le sont pas. Selon
une étude Roland Berger de 2015, 3
millions d’emplois pourraient
avoir disparu en France d’ici
2025, conséquence directe de
la « Révolution numeérique ».
Deux chercheurs d'Oxford prédisent
la disparition de 47% des emplois
dans leurs formes actuelles a
I'horizon 2030 aux Etats-Unis®,

Le travail « uberisé » deviendrait ainsi
une nouvelle modalitt d’emploi, a
fortiori pour des publics qui n'ont pas
acces a loffre conventionnelle. ..
« LLa croissance des formes d’emploi
atypigues dans le monde est
une tendance marquante de ces
dernieres décennies®. » !

Alors quid de la pertinence en la
croyance d’'un monde ordonne ?

Dans le cadre de la préparation du
futur centenaire de I'Organisation
Internationale du Travail, le Directeur
Général du Bureau International
du Travall, Guy Ryder, a demandé
a ses membres de proposer des
recommandations  pour renforcer
son r0le face aux defis émergents
qui traversent de part et dautre
le monde du travail. On trouvera
les propositions de la délégation
frangaise dans un cartouche annexe
(p.36).°

OIT : LE TRIPARTISME
COMME CREDO, LE
DIALOGUE SOCIAL COMME
MOYEN !

L'OIT a pour vocation de promouvoir la
les droits de I'Homme et les droits au
travail reconnus internationalement.
Elle ceuvre pour la justice sociale,
seule capable d'assurer une paix

durable et universelle.

Unique agence « tripartite »
de PONU, [POIT réunit
des représentants des
gouvernements, employeurs
et travailleurs de 187 Etats
Membres pour établir des
normes internationales,
élaborer des politiques et
concevoir des programmes
visant a promouvoir le travail
décent pour tous les hommes
et femmes dans le monde.

4 objectifs stratégiques sont dévolus
alolT

Promouvoir et mettre en ceuvre les
principes et les droits fondamentaux
dans la sphere « travail »,

Accroitre les possibilités pour les
hommes et les femmes d’obtenir un
emploi décent,

Etendre le bénéfice et lefficacité
de la Protection sociale pour tous,

Renforcer le fripartisme et le
dialogue social.

Par essence, I'OIT s’emploie a
répondre de maniére concrete
aux besoins des travailleurs
et des travailleuses dans le
monde grace a des normes
du travail, des politiques et
des programmes concus et
élaborés conjointement par les
gouvernements, lestravailleurs
et les employeurs. En effet,
quelle valeur et quelle pertinence
auraient des normes  élaborées
sans l'accord des gouvernements
chargés in fine de les mettre en
oeuvre. Aingi, la structure de I'OIT, au



sein de laquelle les syndicats et les
organisations patronales participent
aux délibérations sur un pied d'égalité
avec les gouvernements, incame le
dialogue social operationnel fondé
sur le tripartisme.

A ce titre, I'0IT velle & ce que les
points de vue des partenaires sociaux
soient fidelement reflétés dans les
normes du travail, les politiques et les
programmes de ['OIT,

PRINCIPAUX ORGANES DE
GOUVERNANCE DE L'OIT

L'OIT mene son action & travers trois
organes principaux associant chacun
des représentants gouvernementaux,
travailleurs et employeurs :

La Conférence Internationale
du Traval (CIT) détermine les
normes internationales du  travail
et les grandes orientations de
I'OIT. Souvent désignée comme le
Parlement international du travalil,
cette Conférence annuelle est aussi
un forum de discussions pour les
principales questions de travail et les
problemes sociaux.

Le Conseil d'administration est
I'organe exécutif de I'OIT ; il se réunit
trois fois par an a Geneve. Il prend
des deécisions relatives a la politique

de I'OIT et établit le programme et le
budget qui sont ensuite soumis pour
adoption a la Conférence.

Le Bureau International du Travail
(BIT) est le secrétariat permanent
de I'Organisation Internationale du
Travail. Basé a Geneve, il sert de
quartier général a I'ensemble des
activites de I'Organisation qu'il met
en ceuvre sous le contrle du Consell
d'administration et sous l'autorite du
Directeur Général.

Le Consell d'administration et le
Bureau sont secondes dans leur
mission par des commissions
tripartites qui couvrent les
grands  secteurs  d'activités. s
sont également soutenus par des
comités d'experts sur des Ssujets
comme la formation professionnelle,
la formation & la gestion, la santé
et la sécurité au travalil, les relations
professionnelles, I'éducation ouvriere
et les problemes spécifiques lies
aux femmes et jeunes. Des réunions
régionales des Etats Membres de
'O ont lieu régulierement afin
d'étudier les questions qui concernent
particulierement telle ou telle région.
Par ailleurs, 'OIT entretient un réseau
de bureaux de pays dans le monde
entier.

L'OIT a mis au point divers
mécanismes de contrdle
qui permettent de suivre,
au-dela du moment de leur
adoption par la Conférence
Internationale du Travail et de
leur ratification par les Ftats,
I’effet donné aux conventions
et recommandations en droit
et dans la pratique.

Depuis le début des années

1950, [POIT assure une
coopération technique aux
pays de tous les continents
et a tous les stades de
développement économique.
Les projets sont mis en ceuvre dans e
cadre d'une coopération étroite entre
les pays bénéficiaires, les donateurs
et I'OIT qui entretient un réseau de
bureaux de pays dans le monde entier.
La coopération au développement
renforce les capacites techniques,
organisationnelles et institutionnelles
des mandants de I'OIT pour qu'ils
puissent mettre en place une politique
sociale coherente et efficace et
assurer un developpement durable.

Forte d'une cinquantaine d’années
d'expérience dans la coopération
pour le développement sur tous
les continents et a tous les stades
de développement, ['OIT gere
aujourd’hui plus de 600 projets et
programmes dans une centaine de
pays, avec I'appui de 120 partenaires
pour le développement.

Le programme et budget de
I'Organisation sont approuvées tous
les deux ans par la Conférence
Internationale  du  Travall.  Le
programme biennal de travail de 'OIT
est décliné dans les Etats Membres,
essentiellement par le biais des
programmes par pays de promotion
du travail décent (PPTD), lesquels
sont alignés aux plans nationaux de
développement et aux cadres de
programmation des Nations Unies.

Les resultats et les réalisations de
I'OIT sont finances par le biais de trois
principales sources de financement ;

Le budget ordinaire, financé au
moyen de contributions statutaires

GOUVERNANCE DE L'OIT

LE CONFERENCE
INTERNATIONAL DU
TRAVAIL (CIT)

LE CONSEIL
D'ADMINISTRATION DE
L'OIT

LE BUREAU
INTERNATIONAL DU
TRAVAIL

C'EST QUOI ?

Secrétariat permanent de I'Organisation
Internationale du Travail.

Basé a Genéeve, il sert de quartier général a
I'ensemble des activités de I'Organisation
Internationale du Travail qu'il met en oeuvre
sous le controle du Conseil d’Administration et
sous l'autorité du Directeur Général.




fixées pour les Etats Membres sur
la base du bareme des contributions
des Nations Unies,

Le compte supplémentaire du
budget ordinaire, financé au moyen
des contributions volontaires de base
de plusieurs partenaires financiers
mettant a disposition des ressources
non affectées a des fins spécifiques,

Les ressources extrabudgeétaires
destinées a la coopération technique,
financées par les contributions
volontaires  de  plus de 100
partenaires financiers, y compris les
organismes publics et privés, les
institutions financieres internationales
et autres organismes des Nations
Unies, pour des projets spécifiques.

Le programme pour 2018-19
est proposé sur la base d’un
budget a croissance nulle de
797 390 000 dollars des Etats-
Unis en dollars constants.

DES PROGRAMMES
AMBITIEUX POUR UN
MONDE MEILLEUR.

Les principes énoncés des 1919
fondés sur lidée qu'une paix
universelle et durable ne peut étre
fondée que sur la base de la justice
sociale, ayant aboutis a la création

de [I'Organisation Internationale du
Travail, frouvent leur concrétisation a
travers I'élaboration de programmes
tres ambitieux mis en oeuvre par le
Bureau International du Travail.

Lieu commun, certes | mais d'une
réalite aussi dramatique que violente :
la_mondialisation a transformé une
parie du monde, celle des bas
salaires et des colts de production
peu elevés en un vaste atelier de
production, en fournisseurs dociles
au profit de lautre partie, celle la
plus développée au pouvoir d'achat
nettement plus confortable.

Agir en consommateur aveugle, c'est
étre imesponsable au regard des
générations a venir | « Aider le tiers-
monde, c'est Saider soi-méme »
affirmait Frangois Mitterrand dans la
années 80.

L'organisation Internationale
du Travail, conformément a sa
mission développe des projets
a long terme pour réduire les
inégalités de toute sorte a
travers Better Work et Vision
Zero Fund.

BETTER WORK : UN
MONDE MEILLEUR PAR UN
TRAVAIL DECENT

Plus de 60 milions de travailleurs
dont 80% de femmes dans les
pays en voie de développement
trouvent en lindustrie textile et
celle de la chaussure ce qui leur
appardit étre le graal, c'est-a-dire
un emploi. Mais quel emploi | Les
mauvaises conditions de
travail restent un probléme
fondamental dans ces deux
secteurs : nombre d’heures de

travall sans fin, dangerositt de
Iactivité, intimidation des syndicats et
basses rémuneérations au demeurant
octroyées plus que négociées
constituent la triste réalité quotidienne
de ces secteurs mis sous tension par
des multinationales dont la rentabilite
financiere est I'unique préoccupation.
D'ou une pression permanente sur
les colits, sur les délais de livraisons
au détriment des conditions de
travail des ouvriers vivant a l'autre
bout du monde, de 'environnement,
en d'autres termes de tout respect
élémentaire de l'individu et de son
cadre de vie.

Le drame du Rana Plazza au
Bangladesh en 2013 faisant plus de
1100 victimes a mis en lumieres,
en prenant comme témoin I'opinion
publique mondiale, les conséquences
dramatiques au plan humain des
chaines d'approvisionnement
mondiales'.

C'est pourquoi, I'OIM/BIT a lance
le programme Better Work des
2006 en direction des industries
des pays en développement a forte
intensité de main-d’ceuvre comptant
un grand nombre de travailleurs
vulnérables. Sa philosophie peut
se synthétiser a travers le
tryptique : un meilleur travail,
une meilleure entreprise, un
monde meilleur !

Privilégiant les ameliorations durables
par des actions a long terme, issu
d'un partenariat entre I'Organisation
Internationale du Travail (OIT) et la
Societé  financiere  internationale
(SFN'™, lancé des aolt 2006 afin
d'améliorer les normes du travail en
termes de rémunération, contrats,
sécurite, santé au fravail et temps

de travail, le programme Better
Work aide les entreprises
a améliorer leurs pratiques
sur la base des normes
fondamentales du travail de
POIT et du droit du travail
national en développant a
la fois des outils mondiaux
et des projets locaux pour
générer des changements
irréversibles tant politiques
que comportementaux
grace a des évaluations, a la
formation, au dialogue. Les
résultats acquis sur le terrain
par la participation de tous
ne peuvent qu’amener les
décideurs aussi bien politiques
qu’économiques a promouvoir
le travail décent...

Le programme est actif a ce jour dans
1 564 usines employant 2,1 millions
de fravailleurs dans sept pays'® et
trois continents. Quatre états en sont
les principaux partenaires : I'Australie
(Département des affaires étrangeres
et du commerce, DFAT), les Pays-Bas
(Ministere des affaires étrangeres),
la  Suisse (Secretariat d'Etat a
léconomie, SECO), les FEtats-Unis
(Département du travail des Etats-
Unis, USDOL) auxquels viennent
S'ajouter les gouvernements locaux,
les associations  professionnelles,
les fravailleurs et leurs syndicats
représentatis — ainsi  que  les
multinationales concernées.

Quatre phases de mise en ceuvre
structurent  ce  programme

I'appropriation au cours de laquelle
les  processus  d'amélioration
sont  elaborés,  parallelement
aux évaluations des equipes du
programme, par les acteurs que sont
les ouvriers, hommes et femmes

dans une acception de changement
durable : identification des besoins,
amglioration des conditions de travalil,
prévention efficace sont au coeur de
la démarche (phase I) ! Son interface
etant I'émergence d'un dialogue réel
(phase 1) au sein de l'using dont la
responsabilitt (phase lll) de chacun
pérennise  un  processus  itératif
(phase IV) d'amélioration capitalisant
les résultats.

Les domaines couverts par les
evaluations portent sur le travail des
enfants, la discrimination (notamment
sur I'écart de rémunération entre
les sexes,) le travail force, violence
verbale, harcelement sexuel, la liberté
syndicale, la négociation collective et
les réglementations nationales du
travail en matiere d'indemnisation,
de relations contractuelles et
professionnelles, de securité et santé
au fravall. ..

Le programme Better Work a
chargé I'Université américaine Tufts
de mener une évaluation d'impact
de ses mesures. Sur la base de
15 000 réponses de travailleurs de
la confection et 2 000 réponses
de directeurs d'usine en Haiti, en
Indonésie, en Jordanie, au Nicaragua
et au Vietnam, il ressort de ce
programme tant sur les conditions
de travail que sur la performance
des entreprises des  €éléments
particulierement positifs, entre autres:

Amélioration de 50% de la sécurite
et de la santé au travail en Haiti, en
Jordanie et au Vietnam,

Obtention de 100% de conformite
en versant des salaires minimums
corrects, des conges payes et des
prestations de sécurité sociale en
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OGRAMME BETTER WORK JORDANIE

Amélioration de 50% de la sécurité et
de la santé au travail.

Obtention de 100% de conformité
en versant des salaires minimums
corrects, des congés payés et des
prestations de Sécurité sociale parmi
les usines participant au programme
depuis plus de deux ans.

Amélioration de 50% de la sécurité et
de la santé au travail.

VIETNAM

Amélioration de 50% de la sécurité et
de la santé au travail.

91% des usines élaborent des
contrats de travail conformes a la loi.

Les améliorations des conditions
de travail facilitées par Better Work
coincident avec une augmentation
de plus de 40% de la valeur des
exportations de vétements vers les
Etats-Unis.

65% des usines de Better Work
Vietnam ont connu une augmentation
de leurs ventes, 62% ont augmenté
leur capacité de production et 60% ont
créé de I'emploi.

LESOTHO

Elimination de la discrimination
formelle contre le VIH/SIDA dans les
usines.

pL



Jordanie parmi les usines participant
au programme depuis plus de deux
ans,

91% des usines élaborent des
contrats de travail conformes a la loi
en Haiti,

Flimination de la discrimination
formelle contre le VIH/SIDA dans les
usines du Lesotho,

65% des usines de Better Work
Vietnam ont connu une augmentation
de leurs ventes, 62% ont augmenté
leur  capacitt  de  production
et 60% ont créé de 'emploi,

En Haiti, les améliorations des
conditions de travail facilitées par
Better Work coincident avec une
augmentation de plus de 40% de la
valeur des exportations de vétements
vers les Etats-Unis,

VISION ZERO FUND :
POUR UN MONDE
SANS ACCIDENTS DU
TRAVAIL ET MALADIES
PROFESSIONNELLES

Selonles estimations de I'Organisation
Internationale  du Traval, 2,78
milions de travaileurs meurent
chaque année suite aux accidents et
maladies professionnels. 160 millions
de travailleurs  supplémentaires

souffrent de maladies liees au travail
et 313 millions de fravailleurs sont
blessés chaque année. Pire | 60%
de la main d'ceuvre mondiale ne
sont pas efficacement proteges
contre les accidents du travail et
les maladies professionnelles. Sur
le plan économique, I'OIT estime
que les Dblessures et maladies
professionnelles  représentent  pres
de 4% du PIB mondial, soit plus d'un
milliard d’euros par an. ..

« Le Fonds Vision Zéro aidera a
prévenir et a réduire le nombre
inacceptable de déces, de
blessures et de maladies liés
au ftravail. L'acces aux chaines
d'approvisionnement mondiales
peut constituer une partie importante
des stratégies de réduction de la
pauvreté. Le Fonds aidera a rendre
cette route plus sdre. », explique Guy
Ryder, Directeur Général du BIT.

Le Fonds Vision Zéro (VZF) a été
mis en place suite a une initiative
des pays rassemblés au sein du
G7, lors de la rencontre a Elmau en
2015 sous présidence allemande.
Initialement dote de 8 millions de
dollars versés par les gouvernements
allemand (trois millions), américain
(un milion) et la Commission
europeenne  (frois  milions) - la
France et ['ltalie S'étant engageées
quant a elles a fournir des intrants
en nature, y compris des cours de
formation dans les pays bénéficiaires
- le fonds a pour objet de prévenir
les déces, blessures et maladies ligs
au fravail dans les secteurs opérant
ou souhaitant rejoindre les chaines
d'approvisionnement mondiales
en aidant localement a mettre en
place des inspections du travail, des
structures publiques pour la sécurité
et la santé sur le lieu de travail, des

assurances accidents et des initiatives
durables au niveau de I'entreprise
au regard des chaines de valeur du
vétement et de I'agroalimentaire.

I s’agit donc d’encourager
et de renforcer, par P’action
collective publique et privée,
les activitéts concrétes de
prévention de la sécurité et
de la santé au travail dans les
entreprises opérant dans les
pays a faible et moyen revenu.

Le Fonds Vision Zéro cible des
secteurs et des pays spécifiques
puisque les pays pilotes actuels sont
' Ethiopie, Madagascar et le Myanmar,
le Laos et la Tunisie ayant rejoint en
2018 le programme.

Le Fonds Vision Zéro est congu
comme unfonds d'affectation spéciale
multi-donateurs :  gouvernements,
organisations intergouvernementales
Ou non gouvernementales mais
également pourvoyeurs prives,
compris  entreprises,  fondations
et particuliers. Les donateurs
actuels se comptent parmi
la Commission européenne,
’Allemagne, la France, la
Suéde, la Norvége et les Ftats-
Unis. Siemens est récemment
devenu le premier donateur
du secteur privé a rejoindre le
Fonds.

S'il est encore trop tOt pour présenter
des résultats tangibles de ce
programme, une chose est certaine,
rien ne pourra en termes d'efficacite
remplacer la pression de ['opinion
publique qui de consommatrice avide
doit muter en témoin accusateur et
ansi mettre fin a des situations
inacceptables au regard de la dignite
humaine. A cet égard, les actions

menées a 'encontre de ['utilisation
commerciale de la fourrure animale
devrait servir d’'exemple s'agissant
en loccurrence de la condition
humaine... Y-a-t-il autre chose qui
vaille ?

DEFINITION DU
DEMANDEUR  D’EMPLOI,
CHIFFRE DU CHOMAGE :
BIT OU POLE EMPLOI.
VIVE LA COMPLEXITE OU
POURQUOI FAIRE SIMPLE ?

Le choc promis de la simplification de
'Etat reste a ce jour bien modeste. I
n'a pas toucheé a I'évidence le monde
de 'emploi et son corolaire celui du
chomage, malgré la réforme de
2008 du service Public de 'Emploi.
La preuve. ..

D'aucuns s'étonnent, d'autres ne
comprennent pas que le nombre
de demandeurs d'emploi pour la
méme période de référence puisse
varier parfois de maniere significative
suivant  Forganisme qui  diffuse
les chiffres tant attendus par une
population particulierement inquiéte
de la situation économique. Pourtant
I'écart s'explique. Bien plus, il ne peut
que perdurer !

Deux organismes calculent et
diffusent les chiffres du chomage
- IINSEE et Pole emploi pour le
compte de la DARES™ -. Leur
methode de calcul differe sur trois
points bien precis. . .

Pour PINSEE, la période de
référence est le trimestre alors
que pour Pdle emploi, c’est le
mois puisque les demandeurs
d’emploi sont indemnisés
mensuellement. Premiére
différence d’approche...

La seconde reside en la définition
méme du demandeur d'emploi.
En effet, IINSEE se réfere a la
definition du demandeur d’emploi
adoptée des 1954 et revue en
1982 par le Bureau International du
Travail @ savoir qu’un chémeur
est une personne en age de
travailler (15 ans ou plus) qui
répond simultanément a trois
conditions :

Etre sans emploi, cest-a-
dire ne pas avoir travaille au moins
une heure durant une semaine de
reférence,

Etre disponible pour prendre
un emploi dans les 15 jours,

Avoir cherché activement un
emploi dans le mois précédent
OU en avoir trouvé un qui commence
dans moins de trois mois.

La perception du demandeur
d’emploi partagée par la DARES et
Pole emploi est plus complexe car
voulue plus aboutie. Conséquence,
elle est soumise a des interprétations
politiques. En effet, le demandeur
d'emploi est réparti en catégorie
suivant sa situation précise, a savoir :

Catégorie A :  Demandeurs
d'emploi tenus de faire des actes
positifs de recherche d’emploi, sans
emploi,

Catégorie B :  Demandeurs
d'emploi tenus de faire des actes
positifs de recherche d'emploi, ayant
exerce une activité réduite courte (i.e.
de 78 heures ou moins au cours du
mais),

Catégorie G : Demandeurs



d’emploi tenus de faire des actes
positifs de recherche d’emploi, ayant
exercé une activite reduite longue
(.e. de plus de 78 heures au cours
du mois),

Catégorie D Demandeurs
d’emploi non tenus de faire des actes
positifs de recherche d’emploi (en

raison d’'un stage, d'une formation,
d'une maladie) y compris les
demandeurs d’emploi en CRP-CTP-
CSP. sans emploi,

Categorie  E Demandeurs
d’emploi non tenus de faire des actes
positifs de recherche d'emploi, en
emploi (par exemple : bénéficiaires
de contrats aides,  créateurs
d’entreprise).

Le point commun des catégories
A, B, C réside en I'obligation pour
le demandeur d'emploi de mener
des recherches d'emploi alors que
celui transversant 'ensemble des
catégories est linscription sur les
livres de Pole emploi ;

Ainsi, le méme demandeur

d’emploi peut étre
comptabilisé par I'INSEE
et non par Pdle emploi et
inversement !

Enfin, la méthode statistique
constitue  la  troisieme  différence
d'approche des deux organismes.
Alors que pour PINSEE le
support matériel repose sur
une enquéte téléphonique
réguliere d’une quinzaine
de questions auprés d’un
échantillon de 65 000 foyers
soit I’équivalent de 115 000
personnes, Pdle emploi lui tire
de son fichier et uniquement
de son fichier le nombre de
demandeurs d’emploi fin de
mois par catégorie. Ainsi, 'INSEE
dégage une tendance alors que Pole

Demandeurs d’emploi tenus de faire
des actes positifs de recherche

d’emploi, sans emploi

A

catégorie

Demandeurs d’emploi non tenus de
faire des actes positifs de recherche
d’emploi, en emploi (par exemple :

créateurs d’entreprise)

E

catégorie

emploi livre un taux a date précise.

Qu'on se rassure toutefois | Sur le
moyen terme, les tendances et les
évolutions sont identiques. . .

UNE PROTECTION SOCIALE
POUR TOUS : LE PARI
MONDIAL DE L'OIT

« La justification de Ia
Protection sociale est
encore plus incontestable en
cette période d’incertitude
économique. »

Sandra Polaski

DIS-MOI DE QUELLE
PROTECTION SOCIALE TU
BENEFICES ET JE TE DIRAI
DANS QUEL PAYS TU VIS !

Cette phrase d'apparence anodine
est au regard de la dignité humaine
insupportable tant elle est porteuse
d'inégalités. Elle ne peut non
seulement qu'interpeller tous  1es
membres du CRAPS mais elle justifie
a elle seule la raison d'étre de notre
think tank qui plus que jamais voit
en la Protection sociale une idée
d’avenir !

L'OIT, définissant la Protection sociale
comme une sécurité sociale couvrant
fous les groupes sociaux dans
leur acces aux soins médicaux et
I'obtention d'une garantie de revenu
notamment pour les personnes agees
et celles traversant des périodes de
chomage, de maladie, d'invalidité,
d'accident du travail, de maternité ou
de disparition du soutien de famille
a lancé en 2003, une campagne
mondiale visant & aider plus de trente
pays a étendre leur couverture au

niveau national et a consolider les
régimes de securité sociale de type
communautaire.

En effet, « La sécurité sociale
préserve la sécurité et la
dignité humaines, [I'équité
et la justice sociale, tout en
favorisant I’autonomisation, la
participation a la vie politique
et la démocratie » a déclaré
lors du lancement de la campagne
Juan Somavia, premier représentant
de I'hémisphére Sud a la téte de
I'Organisation  Internationale  du
Travail avant de poursuivie : « des
régimes  efficaces de  sécurité
sociale concourent a améliorer les
performances de I'économie et
a établir un avantage comparatif
sur les marchés mondiaux. Nous
avons la volonté, et maintenant
nous devons trouver les moyens
d'offrir a un plus grand nombre de
personnes les prestations sociales
Qui sont nécessaires pour survivre et
prospérer. »

Ainsi, cette campagne
développée par nature sur le
moyen et long terme a pour
but de favoriser I’émergence
d’'un large partenariat entre
organisations internationales,
pays donateurs, institutions
de sécurité sociale et
organisations de la société
civile et reprend a son compte les
principes et stratégies définis par la
Conference Internationale du Travalil,
En premier lieu, il n’existe pas un
seul bon modéle de sécurité
sociale, ensuite il convient de donner
la priorité absolue a la conception de
politiques et d'initiatives propres a
faire bénéficier de la sécurité sociale
Ceux qui ne sont pas couverts par les

regimes existants, enfin la sécurité
sociale doit reposer sur le principe
de I'égalité entre les hommes et les
femmes. Dans ce cadre, chaque pays
doit définir une stratégie nationale qui
le conduira vers la sécurité sociale
pour tous.

La tache, pour étre noble, est
non seulement immense mais un
obstacle majeur car structurel est
de nature a en réduire la portée, du
fait d'abord que les personnes ne
bénéficiant pas de couverture
sociale se situent pour la
grande partie d’entre elles
dans I’économie informelle
des pays en développement.
Qu’ensuite, méme dans les
pays en développement a
forte croissance économique,
un nombre croissant de
travailleurs - trés souvent des
femmes - ont des emplois
précaires (occasionnels, a
domicile ou indépendants) ne
donnant pas droit a la sécurité
sociale. Or l'essor constate de
'emploi informel a entrainé la
stagnation, voire le déclin, des taux
de couverture.

Toutefois, des signes encourageants
ont incit¢ a la poursuite de cette
campagne et des projets qu'elle
developpe. Ces dernieres années,
certains pays a revenus intermédiaires
ont réussi a élargir leurs régimes de
sécurité sociale.

Tel est le cas du Costa Rica offrant
déesormais a ses ressortissants une
couverture totale en matiere de
santé en alliant 'assurance maladie
et la gratuité des services de santé
publigue ; tel est aussi I'exemple
du régime national de retraite de



I'Inde financé a l'aide de ressources
du gouvernement central et des
provinces, couvrant déja un quart
des personnes agees du pays - soit
environ 50% des retraités en situation
de pauvreté ; enfin, le Brésil, état dans
lequel les prestations d'assistance
sociale préservent quatorze millions
de personnes de I'extréme pauvreté.

Le nouveau régime de sécurité
sociale mis en place en République
de Corée, a permis de surmonter
les conséquences sociales de la
crise financiere asiatique de la fin
des années quatre-vingt-dix et
notamment le nouveau programme
d'assurance chOmage qui a aidé le
pays a faire face au quadruplement
du taux de chomage. « Notre
exemple montre que la sécurité
sociale n’est ni un luxe ni une
charge pour le gouvernement »
temoigne le représentant de la Corée
du Sud a I'OIT et de poursuivre :
« au contraire, elle favorise
la productivité et la cohésion
sociale et elle sert de lubrifiant
pour [I’économie dans les
périodes de crise ou de grand
changement. A Iére de la
mondialisation, cela est indispensable
pour garantir un developpement
économique et social durable ». Peut-
on réver de plus beau plaidoyer ?

Fort de ces avancees fondamentales
les Nations Unies ont voté en 2015
des Objectifs de Deéveloppement
Durable  traduisant ~ I'engagement
conjoint des pays a « metre en
ceuvre  des  systemes  nationaux
de Protection sociale pour tous, v
compris des socles » pour réduire et
prévenir la pauvreté (ODD 1.3). Cet
engagement envers l'universalisme
reaffrme  l'accord mondial  sur
I'extension de la couverture sociale
scelle  par la  recommandation
(n°202) de I'OIT sur les socles de
Protection sociale, adoptée par les
gouvernements, les travailleurs et les
employeurs de 185 pays en 2012,

Ce pari de I'OIT, mondial, universaliste
et fraternel n'est-il pas pour autant
utopique au regard de ce que nous
apprend le dernier rapport sur la
Protection sociale dans le monde
2017-2019 que'OIT vient de publier.
Les chiffres sont préoccupants voire
alarmants !

Seuls 45% de la  population
béneficient réellement d’au moins
une prestation sociale, les 55%
restants — 4 milliards de personnes
— sont laissés sans protection. Pire !
29% seulement de la population
mondiale disposent d'un acces a
une sécurité sociale globale certes
en tres légere hausse par rapport aux
27% comptabilises pour la période
2014-15 alors que les autres 71%,
soit 5,2 milliards de personnes ne
sont pas, ou que tres partiellement,
protégees.

« L'absence de Protection sociale
place ces personnes en situation de
vulnérabilité vis-a-vis de la maladie,
de la pauvreté, des inégalites et de
I'exclusion sociale tout au long de
leur vie. Dénier ce droit humain a 4

milliards de personnes a I'échelle
mondiale estun obstacle considérable
au  développement  social et
gconomique. Si de nombreux pays
ont parcouru un long chemin pour
renforcer leur systeme de Protection
sociale, des efforts majeurs sont
encore Necessaires pour garantir
que ce droit a la Protection sociale
devienne une realitt pour tous »,
selon Guy Ryder.

Seuls 35% des enfants dans le
monde jouissent d'un réel acces a
la Protection sociale. Pres des deux
tiers des enfants du monde entier —
1,3 milliard d'enfants — ne sont pas
couverts, la plupart d’entre eux vivant
en Afrigue et en Asie,

En moyenne, seulement 1,1%
du PIB est consacré aux prestations
familiales pour les enfants ages de O
al4ans,

Plusieurs pays ont reduit la
Protection sociale des enfants du
fait des politiques d'assainissement
budgetaire,

471,1% des meres de nouveau-nes
percoivent une allocation maternité
mais 83 millions de nouvelles meres
n'étant pas couvertes,

21,8% des travailleurs au
chbmage sont couverts par des
allocations chomage mais 152
millions de travailleurs sans emploi
ne le sont toujours pas,

Seuls 27,8% des personnes
lourdement handicapées dans e
monde touchent une prestation
d'invalidite,

68% des personnes ayant
depassé I'age de la retraite touchent

une pension de vieillesse,

6,9% du PIB en moyenne avec
de fortes variations régionales sont
CONSACrees aux retraites et autres
prestations pour les  personnes
mais les niveaux de prestation sont
souvent faibles et insuffisants pour
sortir les personnes agées de la
pauvrete. Cette tendance est souvent
alimentée par les mesures d'austerite,

Dans les zones rurales 56% de
la population n'ont pas acces a une
couverture maladie alors que ce
pourcentage tombe a 22% dans les
Z0nes urbaines,

10 milions de professionnels
de santé supplémentaires sont
nécessaires pour parvenir a une
couverture sanitaire  universelle et
garantir la sécurité humaine,

Les soins de longue durée — dont
ont surtout besoin les personnes
agées — excluent plus de 48%
de la population mondiale, les
femmes étant affectees de maniére
disproportionnée,

57 milions de travaileurs
«volontaires » - principalement des
femmes - non rémunérés assument
I'essentiel de la couverture en soins
de longue durée. La pénurie de
travailleurs qualifiés dans le domaine
des soins est estimée a 13,6 millions
a I'échelle mondiale.

Chiffres  éloquents qui  au-dela
de la souffrance humaine qu'ils
traduisent,  démontrent  d'une
maniere implacable qu'l ne peut
y avoir d'essor économique Ssans
developpement de la  Protection
sociale. ..

Oui, la Protection sociale est
bien une idée d’avenir et croire
comme Denis Kessler que pour
sorfir de tous nos maux, il suffit
«aujourd’hui de sortir de 1945,
et de défaire méthodiquement
le programme du Conseil
national de la Résistance ! »
est un leurre intellectuel, une héresie
gconomique, une contre  Verité
universelle ! m

Hervé Chapron
1er Vice-Président du CRAPS



® Rapport : "Avenir du Travail”.
Contribution francaise. 16 février
2017,

10 Cf  Cartouche “Contribution
francaise dans le cadre du centenaire
du BIT. p.36

- Le terme ‘chaines
d'approvisionnement  mondiales”
doit étre  entendu  comme
‘l'organisation  transfrontaliere  des
activités nécessaires pour produire
des biens ou fournir des services,
depuis l'utilisation d'infrants jusqu’a
la commercialisation en passant par
différentes phases de conception,
de fabricaton et de livraison”
Bureau International du Travail “Le
travail decent dans les chaines
d’approvisionnement  mondiales”
Rapport IV, CIT 2016.

2 Membre du Groupe de la
banque mondiale, IFC est la plus
importante  institution  mondiale
d'aide au développement dont les
activitts concernent exclusivement
le secteur prive dans les pays en
développement. Son objectif est de
metire fin a I'extréme pauvreté dans
les pays en développement.

'3 Bangladesh, Nicaragua, Jordanie,

Egypte, Haiti, Vietnam, Cambodge.

“ DARES : Service ministériel,
la Direction de lanimation de la
recherche, des eétudes et des
statistiques  (DARES) produit des
statistiques et analyses utiles au
ministere en charge du travalil,
de lemploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social
et aux acteurs économiques et
sociaux (partenaires sociaux, conseils
régionaux, service public de I'emploi,
presse économique et sociale, etc.).

15 Directrice Générale Adjointe de
I'Organisation  Internationale  du
Travail.

NI E S

CLARATION

La Conférence affirme a nouveau les principes fondamentaux
sur lesquels est fondée I'Organisation, a savoir notamment :

le travail n'est pas une marchandise ;

la liberté d'expression et d'association est une condition
indispensable d'un progres soutenu;

la pauvreté, ou qu'elle existe, constitue un danger pour la prospérité
de tous;

la lutte contre le besoin doit étre menée avec une inlassable
énergie au sein de chaque nation et par un effort international
continu et concerté dans lequel les représentants des travailleurs
et des employeurs, coopérant sur un pied d'égalité avec ceux
des gouvernements, participent a de libres discussions et a des
décisions de caractere démocratique en vue de promouvoir le bien
commun.

Convaincue que lI'expérience a pleinement démontré le bien-
fondé de la déclaration contenue dans la Constitution de
I'Organisation internationale du travail, et d’aprés laquelle une
paix durable ne peut étre établie que sur la base de la justice
sociale, lIa Conférence affirme que:

tous les étres humains, quels que soient leur race, leur croyance
ou leur sexe, ont le droit de poursuivre leur progres matériel et
leur développement spirituel dans la liberté et la dignité, dans la
sécurité économique et avec des chances égales ;

la réalisation des conditions permettant d'aboutir a ce résultat
doit constituer le but central de toute politique nationale et
internationale ;

tous les programmes d’action et mesures prises sur le plan national
et international, notamment dans le domaine économique et
financier, doivent étre appréciés de ce point de vue et acceptés
seulement dans la mesure ou ils apparaissent de nature a favoriser,
et non a entraver, I'accomplissement de cet objectif fondamental ;
il incombe a I'Organisation internationale du travail d'examiner
et de considérer a la lumiére de cet objectif fondamental, dans le
domaine international, tous les programmes d'action et mesures
d'ordre économique et financier ;

en s'acquittant des taches qui lui sont confiées, I'Organisation
internationale du travail, aprés avoir tenu compte de tous les
facteurs économiques et financiers pertinents, a qualité pour
inclure dans ses décisions et recommandations toutes dispositions
qu'elle juge appropriées.
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La Conférence reconnait [I'obligation solennelle pour
I'Organisation internationale du travail de seconder la mise en
ceuvre, parmi les différentes nations du monde, de programmes
propres a réaliser :

e |a plénitude de I'emploi et I'élévation des niveaux de vie ;

e [|'emploides travailleurs a des occupations ouils aient la satisfaction
de donner toute lamesure de leur habileté et de leurs connaissances
et de contribuer le mieux au bien-étre commun ;

e pour atteindre ce but, la mise en ceuvre, moyennant garanties
adéquates pour tous les intéressés, de possibilités de formation
et de moyens propres a faciliter les transferts de travailleurs, vy
compris les migrations de main-d’'ceuvre et de colons ;

e |a possibilité pour tous d'une participation équitable aux fruits du
progres en matiere de salaires et de gains, de durée du travail et
autres conditions de travail, et un salaire minimum vital pour tous
ceux qui ont un emploi et ont besoin d’'une telle protection ;

e |a reconnaissance effective du droit de négociation collective
et la coopération des employeurs et de la main-d'ceuvre pour
I'amélioration continue de l'organisation de la production, ainsi que
la collaboration des travailleurs et des employeurs a I'élaboration et
a I'application de la politique sociale et économique ;

e |'extension des mesures de sécurité sociale en vue d'assurer un
revenu de base a tous ceux qui ont besoin d'une telle protection,
ainsi que des soins médicaux complets ;

e une protection adéquate de la vie et de la santé des travailleurs
dans toutes les occupations.

Convaincue qu'une utilisation plus complete et plus large des
ressources productives du monde, nécessaire a I'accomplissement des
objectifs énumérés dans la présente Déclaration, peut étre assurée par
une action efficace sur le plan international et national, et notamment
par des mesures tendant a promouvoir I'expansion de la production et
de la consommation, a éviter des fluctuations économiques graves, a
réaliser I'avancement économique et social des régions dont la mise
en valeur est peu avancée, a assurer une plus grande stabilité des
prix mondiaux des matieres premieres et denrées, et a promouvoir un
commerce international de volume élevé et constant, la Conférence
promet l'entiere collaboration de I'Organisation internationale du
travail avec tous les organismes internationaux auxquels pourra étre
confiée une part de responsabilité dans cette grande tache, ainsi que
dans I'amélioration de la santé, de I'éducation et du bien-étre de tous
les peuples.

La Conférence affirme que les principes énoncés dans la présente
Déclaration sont pleinement applicables a tous les peuples du monde,
et que, si, dans les modalités de leur application, il doit étre diment
tenu compte du degré de développement social et économique de
chaque peuple, leur application progressive aux peuples qui sont
encore dépendants, aussi bien qu'a ceux qui ont atteint le stade ou
ils se gouvernent eux-mémes, intéresse I'ensemble du monde civilisé.
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(A‘ Renforcer la place de I'OIT dans

a ' lesysteme multilatéral:

Renforcer les compétences des partenaires sociaux et développer les synergies
et des pratiques de travail avec d'autres parties prenantes (ONG, associations de
consommateurs, entreprises multinationales, autres Organisations internationales...).
Renforcer la cohérence d'ensemble, par exemple en s'appuyant sur l'initiative de 2011
de certains Etats, afin de développer des synergies plus importantes et une meilleure
coordination avec les autres organisations internationales et agences onusiennes,
notamment sur le terrain.

Accroitre la visibilité de I'OIT notamment par une valorisation de ses travaux de
recherche afin que les études, de qualité, produites soient davantage relayées, plus
visibles et mieux référencées.

Devenir un acteur du suivi et de la mise en ceuvre des ODD.

Renforcer les capacités des acteurs
du Travail, condition d'un renouveau
du tripartisme et du dialogue social

Engageruneréflexion surune meilleure prise en compte des problématiques spécifiques
au sein des différents groupes (coopératives, travailleurs informels, etc.).
Améliorer les compétences en renforcant I'action du centre de Turin.

travail dans les normes internationales

@ Prendre la mesure de la transformation du

Développer de nouveaux leviers normatifs (Accords-cadres internationaux, RSE, etc.)
pour mieux faire respecter les normes du travail décent.

Jouer un réle moteur dans I'encadrement des chaines d'approvisionnement.
Poursuivre la réflexion sur protection sociale numérisation et nouvelles formes
d'emploi dans un environnement durable.

Engager la réflexion sur les modalités de relations du travail et de production
écoresponsables.

controle des normes internationales du
Travail

Faire de I'OIT le dépositaire des accords-cadres internationaux.

Activer I'article 37.2 de la constitution et mettre en place un organe chargé de trancher
les différends d'interprétation.

Optimiser le systéeme des rapports d'application des conventions.

Identifier les difficultés rencontrées par les Etats membres dans la ratification des
conventions et leur apporter un appui a travers des missions de terrain.

Développer I'appui apporté aux mandants pour s'approprier les outils du travail décent
(gestion du fonds mondial de prévention des risques professionnels ; promouvoir des
clauses de médiation par I'OIT dans les accords-cadres internationaux pour les conflits
nés de leur application).

Poursuivre I'amélioration de Ia lisibilité des normes grace au mécanisme de révision
des normes.

S'attacher a développer des instruments normatifs communs a un secteur ou en=
cohérence avec une seule thématique.

‘ .> Améliorer l'effectivité, la lisibilité et le

controle des normes internationales du
— Travail

Poursuivre le développement d'outils d'évaluation pour améliorer I'efficacité des projets
et pour donner une meilleure lecture des résultats a 'ensemble des parties prenantes.
Améliorer la coordination thématique et géographique entre les différents bailleurs
des projets avec I'OIT.

Réfléchir a un meilleur encadrement de la relation entre les acteurs privés et I'OIT en
matiére de financement.

Mener une réflexion sur la pérennité des projets de coopération et le partage
d'information sur leur évaluation et leurs résultats.

Poursuivre le mouvement de décentralisation des moyens du siege de Geneve vers le
terrain.

Améliorer la transparence quant aux sources de financements des projets.

‘3 Améliorer I'effectivité, la lisibilité et le

‘ p Mettre en ceuvre les grands principes de la

déclaration de PHILADELPHIE :

Utiliser les célébrations pour lancer une feuille de route recensant les marges de
progres pour renouer avec |'esprit de Philadelphie.

Utiliser les deux ans d'ici le centenaire pour aboutir a un consensus sur des propositions
d'actions a engager dans une telle de feuille de route.

Adopter lors du centenaire un Protocole d’application de la Déclaration de Philadelphie.



L'INTERVIEW

VALERIE SCHMITT

Directrice Adjointe du Département
de la Protection sociale du Bureau
International du Travail

"PLUS DE LA MOITIE DE LA
POPULATION MONDIALE N'A
AUCUNE PROTECTION SOCIALE I
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La Protection sociale est une idée
récente a I’échelle de [IHistoire.
Certains la trouvent méme une
idée d‘avenir, quand bien méme
remise en cause par d’autres
car trop onéreuse. Pour le BIT,
un socle minimum de Protection
sociale a I’échelle de la planéte
est-il envisageable, souhaitable ou
reste-t-il une utopie ?

Actuellement, a I'échelle mondiale un
socle de Protection sociale commun est
inenvisageable car chaque pays n'a pas
la méme réalité économique et sociale.
Cependant des garanties communes
doivent étre envisagées, notamment

1. I'acces aux soins de santé essentiels, y
compris les soins de maternité ;

2. la sécurité élémentaire de revenu pour
les enfants, acces a I'alimentation, a
I'éducation, aux soins et a tous les autres
biens et services nécessaires ;

3. la sécurité élémentaire de revenu
pour les personnes d’age actif qui sont
dans I'incapacité de gagner un revenu

suffisant, notamment pour les cas de
maladie, de chomage, de maternité ou
d’invalidité ;

4. la sécurité élémentaire de revenu pour
les personnes ageées.

Selon chaque pays, les garanties
de ce socle seront déployées a
différentes  échéances. Généralement,
la garantie « retraite » est plébiscitée
en premiere puisqu’elle est la plus
facile a mettre en place, sous réserve
d’avoir un systéeme  d'identification
des personnes Aagées (ce qui reste
parfois difficile dans certains pays). La
couverture maladie universelle est la
seconde garantie appliquée en priorité.
A contrario, I’Assurance chomage, reste
la protection la moins présente dans les
pays en développement. Aujourd’hui
dans le monde, seulement 22% des
personnes sans emploi ont accés a
une couverture concernant ce risque,
les autres malheureusement sont bien
souvent victimes de la pauvreté, essayant
de survivre via une activité exercée dans
I’économie informelle.

Pouvez-vous nous citer un exemple

d’action que vous mettez en
ceuvre ?

Lla Thalande est un exemple
particulierement pertinent. Ce pays a
réussi une transition rapide, d’un systeme
d’assurance maladie initialement prévu
pour le secteur formel, a une couverture
d’assurance maladie universelle. Les
programmes  étaient  historiquement
en faveur des fonctionnaires et de
I'économie formelle, excluant de fait, la
majorité de la population thailandaise. Le
gouvernement a alors mis en place un
régime universel nommé 30 Bath Sheme,
chaque Thailandais a ainsi pu s’inscrire
a ce programme en payant 30 Bath
(environ 1 euro). Cette couverture permet
ainsi a la quasi-totalité des Thailandais
d’étre couvert par ce programme
subventionné par I'Etat, avant celle-ci
seul 24% d’entre eux bénéficiaient de
cette couverture. Ce régime universel a
créé une forte demande de soins de la
population thailandaise, puisque dans un
laps de temps assez court, ces derniers
avaient acquis la possibilité de se soigner.
Deés lors un investissement massif pour
étendre I'offre de soins a été nécessaire.

Pouvez-vous a échéance d’une
génération nous dire quels progrés
en termes de Protection sociale
seront obtenus ?

La décision politique prise couplée a la
capacité de I'Etat de financer, les progrés
en matiére de Protection sociale peuvent
étre assez rapides, a titre d’exemple la
Chine (1,386 milliard d’habitants) a réussi
a développer un systeme d’assurance
maladie et de pensions universelles. Pour
un pays de cette taille, cette réussite est
tout simplement exceptionnelle ! Pour
pouvoir ambitionner cette réussite, il faut
qu’il y ait véritablement cette volonté
politique de transformation du paysage
social et que celle-ci soit prioritaire
notamment dans le budget de I'état. A
I'échelle de la planéte, nous constatons
via la publication du rapport mondial
(rapport mondial de la Protection
sociale 2017-2019) un léger progres
dans le cadre de la généralisation d’une
couverture de Protection sociale. En effet,
en 2014, 73% de la population mondiale
ne disposait pas d’une Protection sociale
adéquate ; en 2017, cet indicateur nous
permet d'identifier une progression de

2% (71% de personnes non couvertes).
Néanmoins 55% d’entre elles n’ont
acces - encore aujourd’hui - a aucune
protection.

2019, c’est Pannée du centenaire
de I’OIT, quelles sont les actions qui
valoriseront celui-ci ?

En effet, l'année prochaine nous
célébrerons le centenaire de I'OIT et
nous lancerons a cette occasion une
grande campagne de communication, qui
retracera les grands évenements des cent
derniéres années. Ce sera également
I'occasion de faire un état des lieux de
la Protection sociale dans le monde et
notamment de rappeler que le BIT trouve
qu’il est inacceptable que 55% de la
population mondiale n’ait accés a aucune
protection contre les risques de la vie.
Nous travaillerons également sur I'avenir
de la Protection sociale, notamment sur
les nouvelles formes de travail et in fine
sur I'adaptation de la Sécurité sociale a
celle-ci afin que ces populations restent
protégées. A cette occasion, nous
invitons tout le monde a participer a ce
centenaire via un site internet dédié. En
France, un partenariat étroit avec I'EN3S
(Ecole Nationale Supérieure de Sécurité
Sociale) permettra I'organisation d’un
colloque avec de grandes entreprises
a Paris. Enfin, nous organisons le 24
octobre 2018, notre réunion annuelle sur
la Protection sociale a Geneve, celle-ci
réunira I'ensemble de nos partenaires,
dont le CRAPS. Une séance spéciale
est notamment prévue afin que chaque
partenaire puisse exprimer les différentes
actions dans lesquelles ils seront
impliqués. m



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_624892.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_624892.pdf

PAROLE D'EXPERT

Président de la Conférence Nationale des
Présidents de Commissions Médicales

d'Etablissements (CME) de Centres Hospitaliers
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e plan « Ma santé 2022 » a été

globalement bien accueilli par

les acteurs de la santé car ils

en partagent pour I’essentiel

son diagnostic et son ambition.

La cible est cohérente tant
en termes de coopération nécessaire
entre professionnels, que d’incitation
a la qualité et a la pertinence des
soins. Limplication du patient est
enfin prise en compte pour permettre
d’agir en concertation avec lui et le
placer au centre du systéme de santé.
Lindispensable révolution numérique en
santé annoncée est un levier majeur du
changement pour peu que les moyens
dévolus soient a la hauteur de cette
ambition.

Le décloisonnement ville-hdpital est un enjeu
essentiel du succes. Pouvoir créer un lien
fort entre les Communautés professionnelles
territoriales  de  santé  (CPTS) et les
établissements de santé des Groupements
hospitaliers de territoire (GHT) sera un des
leviers majeurs de décloisonnement. La
volonté et la capacité des professionnels de
santé de tout statut a s’organiser en leur sein
détermineront la réussite de ce changement.
Les communautés médicales des Centres
Hospitaliers devront y prendre toute leur
place et probablement étre aussi source
d’initiative et de dynamisme. Les enjeux de
cette coopération sont majeurs et peuvent
concretement  déboucher sur une réelle
prise en charge collective et partagée de la
responsabilité populationnelle de chaque
territoire. Tout le monde doit en sortir gagnant.
En premier lieu bien sir les patients par une
meilleure prise en charge globale, mais aussi
les professionnels par une amélioration de
la qualité du travail et de la satisfaction du
service rendu. Enfin, le systeme de santé lui
méme par une meilleure efficience permettant
des économies pouvant étre redistribuées
pour de nouveaux projets. La réinjection
dans le systeme d'une partie significative
des économies est un enjeu majeur de la
durabilité de I'engagement et de la motivation
des acteurs.

Globalement, tout ce qui pourra
rapprocher les acteurs ne peut étre
que bénéfique a la prise en charge des
patients. Les exercices mixtes ville-
hopital sont probablement de trés bons
leviers. A cet égard, il sera intéressant

d’évaluer I'effectivité de la mise en ceuvre des
futurs hopitaux de proximité.

Si une meilleure coordination des
professionnels de santé entre eux et
avec les patients est incontournable,
I’absence d’annonce sur la
transformation et la coordination de
I’Etat est toutefois regrettable. Rien, ni
sur la réorganisation, ni sur les missions
des organismes de tutelle en santé
(CNAM, ARS, ministére...). Le systeme
de santé souffre d’injonctions paradoxales
et d’incohérences assez fréquentes des
politiques développées par ces organismes.
Ces €éléments jouent un role dans la perte de
sens vecue par les professionnels générant
leur désengagement et leur absence
d’initiative pourtant essentielle aux projets
de santé. Ne pas le prendre en compte
expose au risque de maintenir de nombreux
dysfonctionnements. Or plus que jamais, il
est indispensable que les professionnels,
notamment médicaux, portent les projets.
Comment imaginer associer les patients avec
pertinence dans la construction des parcours
autour de professionnels ni coordonnés et
ni impliqués. Le préalable réside bien dans
la confiance que I'on va témoigner aux
professionnels pour porter les projets et les
laisser étre source d'initiatives. A 'opposé
cette confiance engage les professionnels
dans I'obligation de réussite !

La cible est partagée et peut étre considérée
comme assez séduisante méme si la
transformation  globale envisagée reste
finalement mesurée. Toutefois, ce plan ne
sera efficace au mieux que dans plusieurs
années, ne serait ce qu’en raison de la
démographie médicale.

Qu’est-il prévu toutefois en attendant
le succés possible concernant le
malaise hospitalier actuel ? Visiblement
rien... Or cette phase intermédiaire est
probablement la période a plus haut
risque. Des déserts médicaux qui s’aggravent
et des déserts hospitaliers qui se constituent.
Des déficits hospitaliers généralisés et
qui se creusent. Une attractivité médicale
hospitaliere en jachere, rejointe maintenant
par des difficultés de fidélisation. Que
deviendra demain le systeme de santé avec
des hopitaux en rupture de trésorerie et sans
médecin ? Et pour tous les professionnels qui
resteraient en découleraient une qualité de vie

au travail désastreuse et des risques psycho-
sociaux majeurs. Les marges de manceuvres
financieres restantes, a modalités de
financement inchangées, ne sont plus guere
dans les établissements mais probablement
dans les potentielles  réorganisations
territoriales. Les responsables politiques
doivent dés maintenant définir de
maniére formelle leur vision de Ila
place de I’hdpital public, du maillage
territorial, de la gradation des soins et
en assumer les conséquences, soit en
termes d’adaptations budgétaires soit
en termes de recomposition de I’offre de
soins. La stratégie de la gradation des soins
doit étre aussi une responsabilité politique
assumee.

Les responsables politiques doivent agir
sans attendre mais aussi élaborer des
mesures transitoires d’urgence. Demain
il risque d’étre trop tard. Que deviendrait
le plan « ma santé 2022 » si I’hdpital
s’écroule entre temps ? m




LE PORTRAIT

DR JEAN-PAUL ORTIZ

Président de la Confédération des Syndicats de

Médecins Libéraux (CSMF)

JEAN-PAUL ORTIZ, PREMIER DE

CORDEE !

je suis Francais ! » A peine

I'entretien entame, Jean-

Paul Ortiz nous asséne cette

affirmation pour le moins

surprenante, tant nous
n’avions jamais entrevu une autre
éventualité... « Etje suis au plus profond
de mon étre, républicain. Oui pour moi
Francais et républicain ne peuvent étre
que complémentaires. Je revendique
haut et fort a la fois ma nationalité et
mon amour de la République francaise
a qui je dois tant... »

Le décor est planté ! Sans détour, avec
autant de conviction que de détermination.
Certes la Catalogne est 3, bien présente et
ne saurait étre ni oubliée ni reniée - Miro et
Picasso ont fagonné son imaginaire, le street
art son authenticité - puisque Jean-Paul
Ortiz est issu de I'immigration espagnole.
Par sa mere, arrivée a I'age de 13 ans
en terre bordelaise accompagnée de ses
parents lors de la douloureuse guerre civile
espagnole, par son pere fuyant I'effroyable
situation économique espagnole due a la
dictature franquiste. ..

Et en méme temps pur produit de I'école
publique francaise, celle pour qui I'ascenseur
social n’est pas un vain mot, celle pour qui
la méritocratie est érigée en dogme, celle
pour qui talent et effort transcendent classe
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sociale et origine de toute nature.

Dés lors ce qui fait vibrer notre homme
devient évidence : une irrépressible
nécessité de payer ce qu’il considére
étre son dil par un engagement sans
faille au profit de tous, sans aucune
exclusion, a travers les thématiques
sociales, plus généralement celles de la
défense des valeurs de la République.
L'égalité bien sur qui se décline dans le
cas présent par le combat pour une égalité
d’acces, qu’elle soit a I'Université ou aux
soins. Egalitt d’acceés par I'égalité des
chances. Le petit fils de tailleur, le fils de
tailleur qu'il est, n'oublie pas les années
de labeur de ses parents, leur transmission
du travail bien fait quel qu'en soit la
rémunération, leur encouragement pour ne
pas dire I'obsession de la réussite par le
succes scolaire - « va travailler, va étudier
mon petit... » leitmotiv de sa jeunesse !
- I'acharnement dont ils ont fait preuve
pour s'intégrer a une République, d’abord
par l'acquisition de la nationalité recue
comme un honneur, qui leur garantissait en
contrepartie la perspective de jours meilleurs
pour eux mais surtout dans ses années de
prospérité économique, de Trente glorieuses
a leurs enfants.

Et le combattant, fort de ses années de
jeunesse, de s’animer. L'ascenseur social

est en panne. Le renouvellement des élites
est devenu un leurre. La porosité des
classes sociales n’est plus qu’un souvenir. ..
['asphyxie de notre société est inévitable. ..
Que serais-je devenu dans ces conditions ?
« C'est par les études que tu t’en sortiras ! »,
est-ce encore vrai ? « Oui, je crois en
cette République généreuse, offrant
a tous des perspectives illimitées.
Oui, mon émotion est toujours intacte au
souvenir de ma soutenance de thése dans le
prestigieux grand amphithéatre de la Faculté
de médecine de Montpellier en présence de
mes parents tant pour ce qu’elle représente
comme réussite d'intégration d’une famille
d’'immigrés, que comme volonté pour mes
parents de toujours croire apres de trop
d’années de difficultés en la force de la
vie et de modele d’ascenseur social par
I'école ! ».

L'émotion ~ submerge  alors  notre
interlocuteur. .. Aprés quelques instants de
silence, Jean-Paul Ortiz repart a la charge.
« Chez moi on vivait de peu mais ce peu
on le partageait. Ma mére m’a appris
a donner, a partager... L'action n’a de
sens que si elle est collective ! ». Parole
de rughyman !

On comprendra des lors que I'engagement,
que le combat pour défendre les autres
est une seconde nature chez Jean-Paul

Ortiz. Au lycée d’abord, a la faculté de
médecine ensuite... Linégalité et son
corollaire I'injustice lui sont viscéralement
insupportables. L’enseignement de la
médecine : une catastrophe ! Comment
peut-on fonder un systéme qui exclut
sur des critéres aussi arbitraires ? Au
lieu d’accompagner I'étudiant, de le tirer
vers le haut, on a instauré un systeme
faussement élitiste fondé sur une sélection
aveugle aux effets collatéraux aussi
dramatiques qu’absurdes. Regardons ce
que font nos voisins, I'Espagne ou I'étudiant
est des le premier jour mis en confiance !
Tant par nature que par réflexion je ne peux
accepter pareil gachis !

Devenir médecin, Jean-Paul Ortiz I'a décidé
tres tot malgré I'avis de ses professeurs qui
le voyaient tout naturellement ingénieur.
Etre médecin, c’est pour lui, placer
I'autre au cceur de ses préoccupations,
c’est se mettre au service de celui

qui souffre, tant par Pécoute, par
I’empathie que par I’'accompagnement
scientifique. Rien d’étonnant pour qui
connait ses origines ! Rien d’étonnant alors
dans ces conditions de caresser le réve
de médecin généraliste, en milieu rural Si
possible, qui plus est en montagne !!!

Etudiant a Bordeaux puis a Montpellier,
il reconnait bien volontiers que les cours
ne le passionnaient guere. Les polycopies
ont fort heureusement suppléé ces
heures rébarbatives ! ’hopital par contre
le passionnait. a la surprise de tout le
personnel soignant, il passait la plupart de
son temps - samedi, dimanche compris
- a se faire expliquer les actes quotidiens
dispensés : injections, ...

Et puis, de ses propres dires, Jean-Paul
Ortiz a mal tourné ! I est devenu par le
hasard des circonstances, en |‘occurrence
un stage d’internat, néphrologue. Et de

se justifier ! « Ce qui m’a plu dans la
néphrologie, c’est ce coté technique trés
performant, complexe, intellectuellement
trés satisfaisant qui n’occulte en rien le
suivi, I'accompagnement au long cours du
patient. En effet, un insuffisant rénal, non
seulement doit étre suivi sa vie durant mais
sa descendance bien souvent aussi ! a
aucun moment le lien humain n’est distendu
par la dimension technique ». Médecine de
performance et d’innovation, médecine
d’humanisme et d’empathie... Dis-moi
quel métier tu exerces, je te dirai qui
tues!

Apres quatre années d’hopital public au
cours desquelles Jean-Paul Ortiz se heurte
a la bureaucratie et plus généralement
a I'administration hospitaliere, I'Homme
d’action qu'il est, s’échappe de cet univers
pour créer la néphrologie libérale dans
le département des Pyrénées-Orientales.
Alors, se succéderont toute une série
d’initiatives au profit du patient : centre de
dialyse puis service d’hospitalisation de
néphrologie, puis dialyse hors centre avec
de I'auto dialyse, le tout en libéral ! Travail
avec le CHU pour les transplantations mais
aussi maillage territorial & travers quatre
unités d’auto dialyse périphériques, dialyse
a domicile... Pas étonnant que le centre
de Jean-Paul Ortiz soit reconnu validant
pour accueillir des internes en néphrologie.
Pas étonnant, par ailleurs, qu'’il ait créé un
secteur d’éducation thérapeutique dans une
clinique privée ! Nul doute, du montagnard il
en a la détermination, la soif des sommets,
le dépassement de Soi !

Lengagement syndical pour Jean-
Paul Ortiz ne s’explique pas, il va de
soi. Par nature, par tempérament, par
éducation...

Déja au lycée... Puis étudiant : doyen de
I'internat, Président national des internes.
Une fois installé, de simple adhérent au
syndicat des néphrologues, le voila propulsé
Président national des néphrologues ! Force
de conviction, foi en I'action collective,
attachement viscéral aux valeurs sous-
tendu par un syndicalisme authentique...
Une fagon d’étre ! Bien plus : une exigence
de soi au service des autres.

Montagnard, chasseur a lisard, cette
chasse dont la patience est I'essence méme
- trouver le gibier est déja un exploit ! -, la



LA TRIBUNE

1968-2018: D'UN MODELE SOCIAL A
LUAUTRE ?




es accords de Grenelle
marquent la fin de la gréve
générale de mai 1968. Ce
protocole d’accord non
signé fut rédigé entre les
25 et 27 mai en présence
du gouvernement dirigé par Georges
Pompidou et les représentants des cing
centrales syndicales représentatives
de I’époque. Il incluait une hausse du
salaire minimum de 35 %, une hausse
générale des salaires de 10% (7% en
juin, 3% en octobre), des dispositions
incitant a réduire la durée effective du
travail a 40 heures et fixant la durée
maximale a 48 heures, le paiement
partiel des journées de gréve, la création
de la section syndicale d’entreprise, la
baisse du ticket modérateur de 30% a
25%, la revalorisation des allocations
familiales et du minimum vieillesse.

CE CONFLIT SOCIAL EST LE POINT

CULMINANT D’UN RAPPORT DE FORCE
DEVENU FAVORABLE AU SALARIAT
DEPUIS L’EDIFICATION DU COMPROMIS
SOCIAL DE 1945.

Celui-ci avait mdri au sein du Consell National
de la Résistance (CNR), puis it mis en ceuvre
a la Libération sous I'impulsion de la fraction de
la bourgeoisie engagée aux cOtés du général
De Gaulle, du Parti communiste et les syndicats.
Il accoucha de la variante hexagonale du
Fordisme, le Capitalisme Monopoliste d'Etat et
des nombreux « flots de socialisme » formant
le modéle social francais : les conventions
collectives, la sécurité sociale gérée par les
syndicats, la planification indicative, le controle
par IEtat des entreprises stratégiques, la
nationalisation du systeme bancaire, les
services publics.

Outre les revendications salariales, se
trouvaient au cceur de la contestation
sociale de 1968 la remise en cause
des conditions de travail et la montée
de questionnements sur le sens de
l’engagement des salariés dans
Pentreprise. 'un des piliers du compromis
fordiste, le taylorisme, était sur la sellette.
Au cceur de ce compromis, les travailleurs
acceptaient jusqu'alors que l'organisation du
travail et de la production resta sous prérogative
patronale. Ceci était facilité, dans le cas frangais,
par le fait que la puissance publique, dépositaire
de I'ntérét genéral, soit dépositaire de cette
prérogative  dans les grandes entreprises

stratégiques. En contrepartie, les syndicats
obtenaient des concessions sur le controle
de la Protection sociale obligatoire et dans la
négociation salariale. Or la mise en cause du
taylorisme en tant que tel posait directement
la question du pouvoir économique dans
I'entreprise, nceud de la lutte des classes et,
par voie de conséquence, rendait possible
une politisation du conflit, voire d’'une mise
en cause du régime de droits de propriété.
C'est pourquoi 'autogestion et du socialisme
furent les themes prégnants de mai 68 et que
la jonction avec un monde estudiantin, alors
imprégné de Marxisme, se fit si naturellement.

Pour les salariés, Mai 68 symbolisait la volonté
de dépasser le modele fordiste, voire de le
rejeter pour ses dérives productivistes. Dans
le fond de l'air qui s'installa, il était devenu
possible de « changer la vie ». Ce que
consacra en 1981 le programme du candidat
Francois Mitterrand & la présidence de la
République, dont les volets économique et
social s'inscrivirent néanmoins en continuité
avec ceux du programme du CNR.

MAI 68 N’EN MARQUA PAS MOINS
LE COMMENCEMENT DE LA FIN DES
TRENTE GLORIEUSES.

Forts d'un rapport de force leur ayant permis
d'obtenir de fortes hausses des salaires, les
syndicats obtinrent tout au long de la décennie
1970 des augmentations  importantes.
Lorsqu'intervint le choc pétrolier, induisant une

explosion de l'inflation importée, ils obtinrent
non seulement I'indexation des salaires sur les
prix, mais aussi des augmentations supérieures
aux gains de productivite. Alors qu'elle s'était
stabilisée au cours des Trente Glorieuses autour
de la norme 70-30 (70% pour les salaires,
30% pour es profits), la répartition brute de
la valeur ajoutée se déplaga en défaveur des
profits. Les entreprises réagirent en augmentant
les prix pour préserver leurs marges, en vain.

["accumulation du capital ralentit fortement
(65% des profits nets étant, a I'époque,
consacres a linvestissement). La stagflation
s'installa : I'nflation par les colts, amplifiée par
le choc pétrolier, galopa, le chdmage de masse
fit son apparition. La politique économique
menée en 1982 fut toutefois loin d'étre la
catastrophe  souvent racontée. Hormis le
déséquilibre extérieur li¢ a un environnement
international récessif et a la facture pétroliere,
la consommation, l'investissement et I'emploi
gtaient dynamiques. La poursuite de cette
politique nécessitait une sortie du Systeme
Monétaire Européen. Elle fut abandonnée lors
du tournant de la rigueur de 1983, en raison
du choix d'arrimer le franc au mark.

De cette époque, se propagea l'idée
selon laquelle P’économie francaise
souffrirait d’une crise de I'offre que des
« réformes structurelles » du modele
hérité de la Libération permettraient
de surmonter. Les politiques de l'offre
se deéployerent donc progressivement. La
déréglementation financiere et les privatisations
ont, depuis, reconfiguré la géographie du
capital des entreprises cotées, les politiques
d'abaissement du colt du travall se sont
généralisées, la fiscalitt est devenue moins
progressive. Les réformes du modéle social ont
veillé & maitriser le périmétre de la Protection
sociale obligatoire pour éviter d'alourdir les
cotisations sociales, remplacée par la CSG
pour le financement des dépenses a caractére
universel. La part des profits dans la valeur
ajoutée se redressa rapidement, de plus de sept
points entre 1983 et 1998 pour se stabiliser a
un niveau élevé. Malgré la crise de 2008, le

taux de marge atteint désormais quasiment son
pic historique (32%). Et pourtant, I'économie
souffre toujours d’une panne d'investissements.
Il faut dire que désormais, 85% des profits nets
sont consacrés au versement de dividendes
alors qu'ils étaient aux deux tiers orientés vers
Iinvestissement trente ans auparavant.

En 2018, la loi de finance a allégé la fiscalité
sur les revenus du capital et supprimé toute
taxation de la détention valeurs mobilieres. Le
CICE sera pérennisé sous forme de baisse de
cotisations sociales. Ces mesures vont amplifier
la tendance décrite, tandis que les ordonnances
sur le code du travail, inversant la hiérarchie des
normes, vont affaiblir le pouvoir de négociation
des salariés. Parmi les projets rendus publics,
la réforme des refraites, substituant au régime
actuel un régime par point, complété d'un
regime par capitalisation, aura raison d'un
des piliers du modele social de 1945. Enfin,
apres l'extinction progressive du statut des
personnels des entreprises publiques ouvertes
ala concurrence, une évolution du statut de la
fonction publique est d'ores et déja évoquée
dans le rapport CAP 22.

A ces nombreux égards, en attendant
I’émergence d’'un nouveau modeéle
social, 2018 ressemble a un mai 68 a
I'envers. m
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uand bien méme la
France se déchristianise
lentement depuis plus
d’'un siécle, que le
sentiment religieux
régresse, que la
sociologie médiévale qui reconnaissait
comme catégorie ceux qui prient
est trés trés loin derriére nous, le
décalogue reste en ce début du XXIeme
siécle constitutif d’une conscience
collective voire de notre civilisation !

Sa traduction civile en termes de médecine :
« Je ne remettrai & personne du poison si on
m'en demande, ni prendrai linitiative d'une
pareille suggestion » est I'essence méme du
serment d'Hippocrate.

RELIGION, DEONTOLOGIE...

Ecartons le Graal, la recherche de immortalité,
doux fantasme, plus féconde en littérature que
créatrice d'une quelconque réalité dans ce bas
monde !

Condamné ! Chaque vie d'Homme s'inscrit
dans un temps plus ou moins long ! Au-
dela de poser a travers ce biais la question
philosophique fondamentale de la liberté de
I'Homme. .. force est de constater qu'avec les
progres colossaux de la médecine au XXeme
siecle, avec l'ntelligence artificielle naissante en
ce début de XXI°™ siecle, avec la prévention
érigée en premiers remparts et malgré les
soins palliatifs, abréger les souffrances, metire
fin a ce qui est considéré comme indigne au
regard de notre conception de la vie en relation
avec le concept de progres, est devenu aux fils
des ans un sujet de société incontournable. ..
pour autant trés personnel | Désormais chaque
candidat & I'élection présidentielle doit se
prononcer sur I'éventuelle légalisation d'une
mort assistée !

EGALITE DES CHANCES, EGALITE DE

TRAITEMENT...

Mais sommes-nous eégaux devant la mort ? Non
bien sr ! Prisonnier d'un corps endommage,
esclave d'une maladie neurologique, qui n'a
jamais pensé au soir de sa vie aux modalités
pour en finir, refusant ainsi d'étre un spectateur
du pietre tableau qu’offre alors sa propre mort !

Aristote  dans son Ethigue a Nicomaque,
disseque le libre arbifre comme la mise en
pratique d’'une Sséguence comportant trois
étapes : la délibération, le choix, I'action ; certes !
mais ces étapes sont-elles pertinentes lorsque
lindividu n'est plus en mesure de délibérer, de
choisir ou d'agir, lorsque précisément son libre
arbitre est annihilé par la maladie. Le tiers porte
alors la responsabilité du choix irréversible. . .

Mais alors selon quel dogme devrions-
nous laisser assumer autrui de
provoquer l'inévitable fin qui ne fait
qu’attendre patiemment les derniers
éclats de cette lueur si souvent vaine
que ’'on nomme Espoir ?

CE QUI DIVISE L'OPINION PUBLIQUE...

En d'autres termes doit-on, in fine, donner la
mort par respect voir, ce qui est encore plus
douloureux, par amour ? Ce qui revient a ne
plus entendre cette terrible phrase lors d'un
déces : « c’'est un soulagement pour Iui » |

Plusieurs épisodes, tous plus tragiques les uns
des autres, ont éte mis en exergue par les
médias. Vincent Humbert fut précurseur d’une
cause quil a - malgré lui - dignement menée
avec sa mere Marie Humbert. Ce fait divers a fait
naitre une véritable prise de conscience aupres
de I'opinion publique et du monde politique,
notamment lorsque, paralysé suite a un accident
de la route, mais pouvant communiquer avec sa
mere a l'aide de son pouce, il demandait au
Président de la République, Jacques Chirac, le
droit « de mourir pour lui-méme mais surtout

pour sa mere » ; ce a quoi Jacques Chirac, &s
qualité, garant des Institutions, du respect de la
Loi et de l'incité du tissu social lui répondit « je
Ne Peux vous apporter ce que vous attendez ».

La fin du combat contre son propre
corps fut finalement décidée, provoquée
courageusement par sa mere, a travers
Iinjection d'une dose mortelle et par le docteur
Chaussoy le « débrancha des machines » le
retenant a la vie.

A Tinstar de Vincent Humbert, Vincent Lambert,
tétraplégiqgue  en  conscience  minimale
depuis sept ans ne peut, lui, méme plus
suivre la controverse dont il fait I'objet dans
l'opinion publique. Pire, au sein méme de sa
propre famille : sa femme suppliant qu'il soit
« débranché » arguant de son souhait anticipé,
ses parents exigeant que son souffle soit
maintenu artificiellement.

Autre cas, celul de Chantal Sébire, atteinte
d'une tumeur incurable, lorsqu'elle demanda
a la Justice d'autoriser ses médecins de Ui
donner la mort en Iui procurant la dose Iétale
libératrice ; assimilée a un suicide assisté, sa
demande fut déboutée, ce qui ne I'empécha
pas, de se suicider deux jours plus tard a 'aide
de barbituriques.

Encore plus saisissante et controversée par
la dimension du choix & opérer, est I'histoire
d'une enfant de 14 ans, mineure par définition,
Ines Biddarri, souffrant d’'une maladie auto-
immune, placée sous ventilation mécanique,
considérée par les médecins dans un état de
mort cérebrale alors que I'espoir des parents
demeurait intact. Ines est décédée le 21 juin
dernier, suite a I'arrét de ses soins décideé par
ses medecins.

Ainsi, que le choix appartienne a la
médecine a travers son diagnostic ou
a la famille encline tout naturellement
a la compassion, abréger la vie




pose en tout état de cause un vrai
dilemme déontologique. La fragilitt de
certains principes éthiques dans les situations
extrémes de I'existence humaine est certaine
et une place non négligeable doit étre faite
aux emotions. Mais le Droit ne doit-il pas
venir encadrer I'affect pour qu’il soit
éclairé, pour établir I’attitude a adopter
face a la souffrance d’un mourant, pour
fixer ce qu’il est raisonnable de faire et
ainsi, étre le guide du choix ?

Le dogme public est tel aujourd’hui qu’il
enferme autrui face a sa conscience
en ne lui permettant pas, légalement,
de pouvoir répondre a la condition
provoquée par I'impuissance de vivre
dignement d’un malade !

Pourtant, le droit dispose de différentes
possibilités pour « accorder » la mort
en deésespoir de cause par des moyens
scientifiques. Le suicide assisté permet a
une personne consciente de demander a un
médecin les moyens médicaux de mourir
I'euthanasie active enjoint l'intervention d'un
tiers pour administrer une dose létale au
malade. Ces deux méthodes exigent de facto
I'action d'un tiers pour mourir. A linverse,
l'euthanasie passive consiste a refuser ou
mettre fin aux traitements. En cela, elle n’est
pas un acte de mort en tant que tel, elle
permet seulement de « laisser mourir ».

La sacralisation de la vie traditionnellement issue

a0

du dogme religieux, le serment d'Hippocrate, la
condamnation pénale de I'homicide involontaire
sont des normes justifiant que la loi frangaise
enferme « le droit de mourir » a I'euthanasie
passive. Instituées par la loi Léonetti - réponse a
I'affaire Vincent Humbert -, ces dispositions
ont surtout pour but de soulager la
douleur et de prohiber I’acharnement
thérapeutique. Mais lorsque le patient est
SEqUESIré par son corps, voire par son esprit,
lorsqu'il en va d'un cas d'absence d'état de
conscience, la famile ou les médecins se
retrouvent finalement mandataires du choix non
pas de donner la mort mais de « laisser mourir »
par nécessité. Le choix est tout aussi ardu et
ne fait qu'allonger la souffrance ! Et a l'instar
des deux autres méthodes, il méne I'espoir a
perdurer !

DROIT ET SOCIETE...

Pourtant, l'acte de donner la mort, acte
pénal qualifié d'« homicide » est rarement
condamné comme tel par le pouvoir judiciaire
lorsque les circonstances ont ét¢ a la fois
murement réfléchies et exceptionnelles. Ainsi,
Jean Mercier a aidé sa femme, dépressive
chronique, @ mourir et fut mis en examen pour
« non-assistance a personne en danger » puis
relaxé en appel. Concernant 'acte d'euthanasie
active dans l'affaire Vincent Humbert, Marie
Humbert et le docteur Chaussoy, accusés
d’empoisonnement, ont été acquittés en 2014,
Si le regard de la société évolue, le
droit doit en prendre acte. Tout combat
légitime trouve son aboutissement par
la modification du droit... IGV, Mariage
pour tous... La société a toujours
précédé le droit.

De facto, le débat concernant I'euthanasie active
n'est pas clos d'autant plus que cette pratique
est autorisée dans certains pays. A I'échelle
méme de I'Europe la pratique de donner la mort
par nécessité et non pas seulement de « laisser
mourir » a pu étre instaurée sans que la société
s'en frouve déstabilisée. Ainsi, le Benelux a

légalisé I'euthanasie active sous condition
qu’elle soit la seule issue pour le malade. Long
chemin semé d'embiches pour aboutir a la
liberté de choix | Ces pays ont pris conscience
des conditions inhumaines de certaines fins
de vie, de la dimension indigne du malade,
de lintensitt dune souffrance inhumaine.
Si science sans conscience n'est que ruine
de Idme, qu'est-ce que Ihumanité sans
compassion, sans lucidité, sans responsabilité ?

Le simple bon sens, a un moment
ou PEurope est remise en cause au
sein méme de ses propres valeurs,
serait d’adapter a nos principes
culturels fondamentaux, le droit par
une plateforme européenne commune
uniformisant la réponse a ce probléme.
Eviter ainsi que P'ultime voyage soit
précédé par une halte hors de nos
frontiéres... Mais cette position ne pourra-
t-elle pas naitre que d'une lente évolution des
moeurs d'une Société sclérosée par une foi
silencieuse remettant son destin au main du
mythe ? m
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