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En mat iè re  de  Pro tec t ion  soc ia le  complémenta i re  (PSC) , 
que l  es t  l e  rô le  ac tue l  e t  à  ven i r  des  mutue l les  san té 
e t  p révoyance  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t  e t  ce lu i 
des  synd ica ts   ?  E t  que l les  peuvent  ê t re  les  re la t i ons 
en t re  ces  mutue l les , ces  synd ica ts  e t  l ’É ta t , dans  ce 
domaine  ?

La  ques t ion  se  pose  en  te rmes  nouveaux , en  ra i son  des 
évo lu t ions  combinées  de  la  cons t ruc t ion  européenne 
e t  des  approches  na t iona les . L’aven i r  human is te  de  la 
P ro tec t ion  soc ia le  complémenta i re  des  agents  de  la 
Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t  en  dépend.

Les  synd ica ts  e t  l es  mutue l les  on t  l ong temps avancé 
sur  des  vo ies  para l l è les , chacun se  concent ran t  sur  son 
mét ie r  par t i cu l i e r, rég i  par  des  Codes  spéc i f iques .

Ma is  dans  les  v ing t  dern iè res  années , l ’h i s to i re  s ’es t 
compl iquée . Les  re la t i ons  p r i v i l ég iées  des  mutue l les 
avec  l ’É ta t  on t  é té  mises  en  cause , au  nom du pr in-
c ipe  européen de  l ’éga l i t é  devan t  l a  concur rence . Les 
changements  on t  por té  sur  p lus ieurs  po in ts  essen t ie l s  : 
abo l i t i on  p rogress i ve  des  exonéra t ions  de  taxes  sur  l es 

co t i sa t ions  mutua l i s tes   ;  en t rée  en  f i sca l i t é  des  éven-
tue ls  excédents  annue ls  désorma is  dénommés béné-
f i ces  ;  f i n  des  mises  à  d ispos i t i on  de  personne ls  ;  a r rê t 
de  la  communica t ion  admin is t ra t i ve  aux  o rgan ismes 
complémenta i res  des  changements  d ’a f fec ta t ion  des 
agents   ;  compl ica t ion  pu is  a r rê t  en  conséquence  du 
p récompte  admin is t ra t i f  des  co t i sa t ions  sur  l e  sa la i re 
des  agents   ;  ob l iga t ions  de  ges t ion  e t  de  «   repor t ing   » 
des  mutue l les , p rogress i vement  a l ignées  sur  ce l l es  des 
compagn ies  d ’assurances  par  t ranscr ip t i on  abus i ve  du 
d ro i t  européen.

C’es t  p réc isément  au  nom du pr inc ipe  européen de 
concur rence , abus i vement  t ransposé  en  F rance , qu ’a 
é té  ins t i tuée  en  2007 la  p rocédure  de  ré fé rencement , 
par  l aque l le  l ’É ta t  sé lec t ionna i t  désorma is  par  appe ls 
d ’o f f res , l e  ou  les  o rgan ismes complémenta i res  aux-
que ls  i l  accorda i t  une  a ide  f inanc iè re  pour  l a  couver-
tu re  de  ses  agents . On vena i t  a ins i  d i re  aux  agents , qu i 
s ’assura ien t  eux-mêmes réc ip roquement , à  t ravers  la 
mutue l le  h i s to r ique  cons t i tuée  e t  gérée  par  eux  e t  pour 
eux , qu ’on  n ’a idera i t  pas  leur  mutue l le  s i  l es  o f f res 
d ’un  au t re  o rgan isme cor responda ien t  mieux  aux  a t -
ten tes  de  l ’emp loyeur  pub l i c , même s i  l ’ a ide  de  ce lu i -c i 
é ta i t  m in ime. Heureusement , l e  non- ré fé rencement 
n ’empêchant  pas  les  agents  de  res te r  membres  de  leur 
mutue l le  h i s to r ique , n i  l e  ré fé rencement  de  2007 n i 
ce lu i  de  2016, n ’on t  p rovoqué de  t rans fe r ts  s ign i f i ca-
t i f s  d ’adhéren ts . Les  mutue l les  h is to r iques  son t  encore 
là , e t  l eu r  p résence  dominante  s ’es t  con t inuée  par  l a 
vo lon té  des  agents , dans  le  d i spos i t i f  de  ré fé rencement 
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qu i  va  jusqu ’au  31 décembre  2023 dans  cer ta ins  mi-
n is tè res , e t  jusqu ’à  mi  2024 pour  d ’au t res .

Ma is , l e  nouveau pro je t  de  ré fo rme de  l ’a ide  de  l ’em-
p loyeur  pub l i c , qu i  pour ra i t  s ’app l iquer  à  compter  de 
2024, es t  beaucoup p lus  dangereux  pour  l a  Mutua l i té 
e t  pour  l a  f ra te rn i té  qu ’e l l e  por te . C ’es t  ce  qu i  ressor t 
du  p ro je t  d ’o rdonnance  qu i  dev ra i t  ê t re  soumis  début 
mars  2021 au  Conse i l  des  min is t res  : i l  y  es t  p révu  -  ce 
qu i  es t  heureux  -  que  les  a ides  so ien t  augmentées  de 
man iè re  s ign i f i ca t i ve  e t  so ien t  a t t r ibuées  d i rec tement 
aux  agents  ;  ma is  i l  y  es t  auss i  p révu  -  ce  qu i  n ’es t  pas 
heureux  -  que  chaque min is tè re  pu isse  imposer  à  ses 
agents  un  con t ra t  co l l ec t i f  à  adhés ion  ob l iga to i re , s i  l es 
synd ica ts  l e  demanda ien t  par  accord  ma jo r i ta i re .

Ce t te  p rocédure  permet t ra i t  de  p r i ve r  d ’un  seu l  coup 
la  mutue l le  h i s to r ique  d ’un  min is tè re  de  tous  ses  ad-
héren ts , a lo rs  qu ’e l l e  n ’ex i s te  que  par  eux  e t  pour  eux , 
e t  donc  de  la  fa i re  d i spara î t re . I l  impor te  que  les  synd i -
ca ts  conv iés  à  s ’ y  p rê te r, s ’ y  re fusen t  ca tégor iquement 
en  communauté  d ’espr i t  avec  les  mutua l i s tes . I l s  ne 
l ’on t  pas  fa i t  su f f i samment  lo rs  du  Conse i l  commun de 
la  Fonc t ion  pub l ique  du  18 janv ie r  2021. I l  es t  encore 
temps pour  qu ’ i l s  l e  fassen t .

Comment  en  es t -on  venu à  la  s i tua t ion  ac tue l l e   ?  Que 
fau t - i l  f a i re   ?  C ’es t  pour  ré f léch i r  su r  ces  su je ts  que 
la  Mutue l le  des  a f fa i res  é t rangères  e t  européennes 
(MAEE)  an ime, depu is  p lus  d ’un  an , des  g roupes  de 
t rava i l . Le  p remier, réun i  d ’oc tobre  à  décembre  2019, 

a  p rodu i t  un  rappor t  à  usage  in te rne  sur  l es  re la t i ons 
en t re  mutue l les  e t  synd ica ts . Le  second, au  p remier 
t r imes t re  2020, a  con t r ibué  à  la  rédac t ion  de  l ’ouv rage 
in t i tu lé  Qui  veu t  tuer  l es  Mutue l les  ? , éd i té  f in  ma i  2020 
par  l e  Cerc le  de  recherche  e t  d ’ana lyse  sur  l a  P ro tec-
t ion  soc ia le  (CRAPS) . Le  t ro i s ième groupe de  t rava i l  a 
réa l i sé  la  p résen te  é tude , f ina l i sée  en  fév r ie r  2021. 

E l l e  comprend  : une  p remière  par t i e  h i s to r ique   ;  une 
seconde par t i e  re la t i ve  à  la  p rob lémat ique  du  ré fé ren-
cement  dans  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t   ;  une  t ro i -
s ième par t i e  qu i  t ra i te  de  la  nécess i té  d ’écar te r  l a  pos-
s ib i l i t é  d ’un  con t ra t  co l l ec t i f  à  adhés ion  ob l iga to i re   ; 
e t  une  qua t r ième par t i e  qu i  p ropose  des  réponses  à  la 
ques t ion  «  Que fa i re   ?   » . I l  s ’accompagne de  p lus ieurs 
annexes .
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Synd ica ts  e t  mutue l les  : une  o r ig ine  p resque commune, 
un  déve loppement  séparé .

En  remontan t  au  Moyen Âge, on  sa i t  qu ’ i l  ex i s ta i t  des 
soc ié tés  que  l ’on  dé f in i ra i t  au jourd ’hu i , se lon  les  cas , 
comme synd ica les  ou  mutua l i s tes . Sous  l ’Anc ien  Ré-
g ime, de  nombreuses  assoc ia t ions , te l l es  les  con f ré r ies , 
l es  corpora t ions  e t  l e  compagnonnage assura ien t  l a 
dé fense  des  in té rê ts  p ro fess ionne ls  e t  o rgan isa ien t  des 
ac t i v i tés  so l ida i res , au  t ravers  de  ca isses  de  secours 
mutue ls . Ma is  à  l ’époque, r i en  ne  d is t ingua i t  v ra iment 
ces  fo rmes  d ’ac t ions  soc ia les , tou tes  engagées  dans  la 
cons t ruc t ion  d ’une  so l ida r i té . 

I.

Une histoire déjà ancienne
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La  Révo lu t ion  f rança ise  de  1789 met t ra  un  coup d ’a r rê t 
momentané  ma is  b ru ta l  à  ce t te  h i s to i re , en  cons idéran t 
que  la  so l ida r i té  es t  l a  seu le  a f fa i re  de  l ’É ta t . Ce  sera 
la  l o i  Le  Chape l ie r  e t  l ’ i n te rd ic t i on  des  assoc ia t ions 
p ro fess ionne l les , a ins i  que  de  tou t  ce  qu i  pouva i t  res-
semble r  à  des  synd ica ts .

Dès  lo rs , l a  cons t ruc t ion  de  la  so l ida r i té  f rança ise  va 
se  fa i re  dans  la  c landes t in i té  ou , dans  le  me i l l eu r  des 
cas , béné f i c ie r  d ’une  to lé rance  de  fa i t . Car  l e  p ro je t 
révo lu t ionna i re  de  cons t ruc t ion  d ’une  ass is tance  un i -
ve rse l l e  res te ra  le t t re  mor te  fau te  de  c réd i t s  su f f i san ts 
e t  ceux  qu i  ava ien t  ma lg ré  tou t  l a  vo lon té  d ’o rgan ise r 
l a  so l ida r i té  on t  na tu re l l ement  occupé l ’espace  la i ssé 
l i b re  par  l ’É ta t .

Ce  p ragmat i sme va  accompagner  le  déve loppement 
de  la  so l ida r i té  f rança ise  pendant  p rès  d ’un  s ièc le , 
jusqu ’à  la  suppress ion  du  dé l i t  de  coa l i t i on  ( l o i  O l l i v i e r 
du  25  ma i  1864) , ce  qu i  va la i t  reconna issance  de 
fa i t  du  d ro i t  de  g rève , pu is  v ing t  ans  p lus  ta rd  la 
l o i   Wa ldeck-Rousseau du  21  mars  1884, qu i  reconna î t 
o f f i c ie l l ement  l e  synd ica l i sme. Le  déve loppement  des 
synd ica ts  es t  a lo rs  marqué  de  façon  s ign i f i ca t i ve  par 
l e  congrès  cons t i tu t i f  de  la   Confédéra t ion  généra le  du 
t rava i l  (CGT)  à  L imoges  du  23 au  28 sep tembre  1895.

Peu après , l a  l o i  du  1 er av r i l  1898 é tab l i t  l a  Char te 
de  la  Mutua l i té , qu i  accompagne une  au t re  fo rme de 
so l ida r i té .

À  par t i r  de  ce t te  époque, l es  chemins  du  synd ica-
l i sme e t  de  la  mutua l i té  se  séparen t  p rogress i vement 
ma is  durab lement , du  fa i t  de  la  d i f fé rence  de  na tu re 
qu i  ca rac té r i se  désorma is  leur  ac t ion  respec t i ve . Au 
synd ica l i sme, l a  dé fense  des  in té rê ts  p ro fess ionne ls , 
des  cond i t i ons  de  t rava i l , des  rég imes  de  re t ra i te  e t 
de  la  P ro tec t ion  soc ia le  en  généra l . À  la  mutua l i té , l a 
couver tu re  san té  e t  l a  p révoyance .

La  Mutua l i té  dev ien t  même, sous  l ’ impu ls ion  de 
Napo léon   I I I  -  e t  l a  vo lon té  a f f i rmée de  la  con t rô le r 
-  une  vé r i tab le  ins t i tu t i on , p résen te  te r r i t o r ia lement 
par tou t , dans  chacune des  communes  de  F rance . 
Ce la  p rovoque une  cer ta ine  méf iance  de  la  par t  des 
synd ica ts , qu i  vo ien t  a lo rs  dans  ce t te  o rgan isa t ion  e t 
ce  déve loppement  sous  l ’a i l e  du  pouvo i r  impér ia l , pu is 
sous  l ’œ i l  b ienve i l l an t  de  la  I I I e Répub l ique , une  fo rme 
de  no tab i l i sa t ion . C ’es t  un  fa i t  que  le  synd ica l i sme, 
h i s to r iquement , s ’es t  cons t ru i t  dans  le  con f l i t  e t  l e 
cons tan t  rappor t  de  fo rce  avec  le  pouvo i r, que l  qu ’ i l 
so i t . La  Mutua l i té  lu i  es t  apparue  comme un mouvement 
ré fo rmis te  s t r i c tement  a t taché  à  ses  ac t ions  d ’en t ra ide 
e t  insu f f i samment  in té ressé  par  l ’un i té  des  lu t tes 
soc ia les , dogme du  synd ica l i sme révo lu t ionna i re  de 
ce t te  époque.

Po in t  impor tan t , l e  synd ica l i sme, dans  ce t te  pér iode , 
n ’es t  tou jours  pas  au to r i sé  dans  la  Fonc t ion  pub l ique , 
même s i  l e  Synd ica t  na t iona l  des  ins t i tu teurs  (SN I )  vo i t 
l e  j ou r  en  1905. Son  ex is tence , non  o f f i c ie l l e , a  é té 
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rendue poss ib le  en  u t i l i san t  l e  s ta tu t  assoc ia t i f  d ’une 
amica le  au  t i t re  de  la  l o i  1901.

La  «  paren thèse  »  du  gouvernement  de  V ichy, favorab le 
à  la  Mutua l i té  e t  rad ica lement  hos t i l e  au  synd ica l i sme, 
augmentera  encore  un  peu  p lus  la  d i s tance  qu i  sépare 
les  deux  pô les  ma jeurs  de  la  so l ida r i té  f rança ise . II.

De l’après-guerre à nos jours : de l’action 
parallèle au droit d’intervention des 

syndicats dans la PSC

C’es t  au  lendemain  de  la  Seconde Guer re  mond ia le 
que  le  synd ica l i sme es t  o f f i c ie l l ement  ins ta l l é  dans  la 
Fonc t ion  pub l ique  par  l ’ o rdonnance  du  5  oc tobre  1946 
ins t i tuan t  l e  s ta tu t  généra l  de  la  Fonc t ion  pub l ique .

La  Sécur i té  soc ia le  v ien t  d ’ê t re  c réée  e t  l e  s ta tu t  de 
la  Mutua l i té  p réc isé  par  l ’ o rdonnance  n°  45-2456 
du  19  oc tobre   1945 por tan t  s ta tu t  de  la  Mutua l i té 
(annexe  1 ) . 

La  Mutua l i té  vo i t  a lo rs  c la i rement  s ’ouv r i r  l e  champ de 
la  P ro tec t ion  soc ia le  complémenta i re  (PSC) , l e  te rme 
«   complémenta i re   »  s ign i f i an t  «   complémenta i re  de  la 
Sécur i té  soc ia le   » .
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La  Mutua l i té  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t  va  s ’ y 
inves t i r  de  façon  fo r te  e t  e f f i cace  e t  déve lopper  une 
cu l tu re  «   ma ison   » , admin is t ra t ion  par  admin is t ra t ion , 
en  devenant  exper te  reconnue des  mét ie rs , des  f i l i è res 
e t  des  r i sques  p ro fess ionne ls .

À  l ’Éduca t ion  na t iona le , l a  MGEN, p ionn iè re  de  la  Mu-
tua l i t é  moderne , donne dans  ce  domaine  l ’exemple  de 
l ’engagement  f ra te rne l  e t  de  la  fo rce . La  Mutue l le  des 
a f fa i res  é t rangères  e t  européennes , c réée  dès  1944, 
témo igne  depu is  l o rs  d ’une  conna issance  in t ime du 
mi l i eu  des  re la t i ons  in te rna t iona les  e t  des  beso ins  des 
personne ls  e t  de  leur  fami l l e  dans  tou tes  les  c i rcons-
tances  de  leur  se r v ice  ac t i f , en  F rance  e t  à  l ’ é t ranger, 
a ins i  qu ’à  la  re t ra i te .

S i  l es  mutue l les  von t  na tu re l l ement  inves t i r  l a  Fonc t ion 
pub l ique , l es  synd ica ts  von t , pour  l eu r  par t , dans  le 
sec teur  p r i vé , c réer  pour  l es  sa la r iés  des  en t repr i ses , 
l es  Ins t i tu t i ons  de  p révoyance  ( IP ) , gé rées  par i ta i rement 
avec  le  pa t rona t  (a r t i c les  L .931 e t  su i van ts  du  Code de 
la  sécur i té  soc ia le ) .

Au  f i l  du  temps, l e  cadre  ju r id ique  in té ressan t  l es  mu-
tue l l es  e t  l es  synd ica ts  va  se  p réc ise r  e t  évo luer. Le  Code 
de  la  mutua l i té  (Décre t  n°  55-1070 du  5   aoû t   1955) , 
qu i  fe ra  l ’ob je t  d ’aménagements  success i f s  (annexe  2 ) , 
se  d is t ingue  du  Code des  assurances , qu i  remonte  à 
la  l o i  du   13 ju i l l e t  1930  sur  l es  assurances  des  vé-
h icu les  te r res t res  à  moteur  ( l e  Code des  assurances 

es t  fo rme l lement  cod i f i é  par  l e  décre t  n°  76-667 du 
16  ju i l l e t  1976) , e t  du  Code de  la  sécur i té  soc ia le .

V ien t  ensu i te , l a  l o i  n°  83-634 du  13 ju i l l e t  1983, 
d i te  l o i  Le  Pors , qu i  ins t i tu t i onna l i se  e t  fo rma l i se 
une  poss ib i l i t é  de  con t rô le  ind i rec t  par  l es  synd ica ts , 
de  l ’a ide  pub l ique  à  la  so l ida r i té  mutua l i s te . I l  y  es t 
no tamment  d i t  dans  son  a r t i c le  8  b is  que  les  o rgan i -
sa t ions  de  fonc t ionna i res  on t  qua l i té  pour  par t i c ipe r, 
avec  les  au to r i tés  compéten tes , à  des  négoc ia t ions 
re la t i ves  «   à  l ’ac t ion  soc ia le  e t  à  l a  P ro tec t ion  soc ia le 
complémenta i re   »  (a r t .   8  b is , I I , 4° ) . L’a r t i c le  9  de  la 
l o i  du  13  ju i l l e t   1983 por tan t  d ro i t s  e t  ob l iga t ions  des 
fonc t ionna i res  p réc ise  que  ce t te  par t i c ipa t ion  synd ica le 
se  fa i t  pa r  «   l ’ i n te rméd ia i re  de  leurs  dé légués  s iégeant 
dans  les  o rgan ismes consu l ta t i f s  » .

Ce  pouvo i r, «   de  par t i c ipe r  avec  les  au to r i tés  compé-
ten tes  à  des  négoc ia t ions  re la t i ves  à  l ’ac t ion  soc ia le 
e t  à  l a  P ro tec t ion  soc ia le  complémenta i re   » , es t  à 
cons idére r  de  deux  man iè res   : so i t  i l  s ’ag i t  de  ven i r 
en  appu i  des  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  pour 
l es  sou ten i r  e t  l es  con fo r te r  dans  leur  ac t ion , so i t  i l 
s ’ag i t  d ’ in f lue r  sur  l eu rs  re la t i ons  avec  l ’É ta t , tan t  sur 
l eu r  o f f re  de  ser v ice  que  sur  l e  mode de  par t i c ipa t ion 
f inanc iè re  de  l ’É ta t .

Dans  le  p remier  cas , l a  l i be r té  d ’ac t ion  des  mutue l les , 
don t  i l  f au t  rappe le r  qu ’e l l es  son t  cons t i tuées  e t  qu ’e l l es 
ex i s ten t  par  l a  seu le  adhés ion  de  leurs  membres , es t 
respec tée . Dans  le  second cas , i l  y  a  un  r i sque  d ’ in t ru-
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s ion  dans  la  v ie  des  mutue l les  e t  une  fo rme de  remise 
en  cause  de  leur  au tonomie . La  l i gne  d ’équ i l i b re  n ’es t 
pas  s imp le  à  ten i r. I l  y  fau t  de  la  bonne vo lon té  de  par t 
e t  d ’au t re  e t  une  approche  auss i  l oya le  qu ’ impar t ia le 
de  la  par t  de  l ’É ta t .

Au  début  des  années  2000, la  re la t i on  en t re  l ’É ta t  e t 
l es  mutue l les  es t  marquée  par  l a  mise  en  cause  de 
l ’a r t i c le  R523-2 du  Code de  la  mutua l i té , qu i  permet ta i t 
à  l ’É ta t  d ’accorder  aux  mutue l les  cons t i tuées  en t re  les 
fonc t ionna i res , agents  e t  emp loyés  de  l ’É ta t  e t  des 
é tab l i ssements  pub l i cs  na t ionaux  des  subvent ions  des-
t inées  no tamment  à  déve lopper  l eu r  ac t ion  soc ia le  e t , 
dans  les  cond i t i ons  f i xées  par  a r rê té  du  min is t re  chargé 
de  la  mutua l i té  e t  du  min is t re  chargé  des  F inances , à 
par t i c ipe r  à  la  couver tu re  des  r i sques  san té  p révoyance 
assurés  par  ces  mutue l les .

C ’es t  sous  l ’ i n f luence  c ro isée  des  compagn ies 
d ’assurances  e t  de  la  Commiss ion  européenne que 
ce  d ispos i t i f  a  é té  mis  en  ques t ion . I l  a  é té  en  e f fe t 
cons idéré  que  l ’a r t i c le  R523-2 préc i té , don t  l ’ ob jec t i f 
é ta i t  de  permet t re  le  sou t ien  de  l ’ac t ion  de  la  Mutua l i té 
f rança ise  e t  de  con t r ibuer  a ins i  à  l a  P ro tec t ion  soc ia le 
complémenta i re  des  agents  de  l ’É ta t , c réa i t  une  «   rup-
tu re  d ’éga l i té   »  en t re  les  mutue l les  cons t i tuées  exc lu-
s i vement  de  fonc t ionna i res  e t  ce l l es  qu i  accepta ien t 
éga lement  des  adhéren ts  hors  de  la  Fonc t ion  pub l ique . 

L’a r t i c le  R523-2 a  é té  f ina lement  inva l idé  par  une 
déc is ion  du  Conse i l  d ’É ta t  du  26 sep tembre  2005, 

s ta tuan t  sur  l a  requê te  p résen tée  le  1 er décembre  2003 
au  secré ta r ia t  du  con ten t ieux  du  Conse i l  d ’É ta t , pa r  l a 
«   Mutue l le  généra le  des  ser v ices  pub l i cs   »  (annexe   3 ) , 
j usqu ’a lo rs  peu  connue dans  le  monde mutua l i s te . Le 
Conse i l  d ’É ta t  a  annu lé  dans  le  même ar rê t  l ’ a r rê té 
du  19 sep tembre  de  1962 d i t  «   a r rê té  Chaze l l e   » , qu i 
p réc isa i t  l es  moda l i tés  de  subvent ion  aux  o rgan ismes 
de  Pro tec t ion  soc ia le  complémenta i re . 

Aux  yeux  de  la  Commiss ion  européenne, «   l a  rup tu re 
d ’éga l i té   »  ne  résu l te  pas  seu lement  de  la  p ré fé rence 
donnée aux  mutue l les  exc lus i vement  composées 
d ’agents  de  l ’É ta t , ma is  éga lement  du  fa i t  qu ’ i l  s ’ag i t 
d ’une  a ide  d ’É ta t , qu i  se ra i t  con t ra i re  au  p r inc ipe  de  la 
l i b re  concur rence  à  l ’éche l le  de  l ’Europe .

I l  y  ava i t  pour tan t  jus tement  l à  une  occas ion  de  ma in-
ten i r  l es  a ides  d ’É ta t  à  l a  Mutua l i té  en  s ’appuyant  sur 
l ’ a r t i c le  107 du  t ra i té  sur  l e  fonc t ionnement  de  l ’Un ion 
européenne, qu i  cons idère  comme é tan t  compat ib les 
avec  la  l i b re  concur rence  les  a ides  a l l ouées  par  l es 
É ta ts  à  des  f ins  soc ia les , dès  lo rs  qu ’e l l es  son t  ve rsées 
d i rec tement  «   … aux  consommateurs  ind i v idue ls , à 
cond i t i on  qu ’e l l es  so ien t  accordées  sans  d isc r im ina t ion 
l i ée  à  l ’o r ig ine  des  p rodu i t s   » .

Ma is  s ’ag issan t  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , au  l i eu 
de  sa is i r  l a  poss ib i l i t é  de  ve rser  d i rec tement  l ’ a ide  aux 
agents , l e  gouvernement  de  l ’époque a  cho is i  de  con t i -
nuer  à  a t t r ibuer  son  a ide  aux  o rgan ismes de  Pro tec t ion 
soc ia le   : i l  s ’es t  t rouvé  de  ce  fa i t  «   ob l igé   » , par  l es 
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règ les  européennes  sur  l a  concur rence , de  sé lec t ionner 
par  appe l  d ’o f f res  le  ou  les  o rgan ismes auxque ls  i l 
appor te ra i t  une  con t r ibu t ion  f inanc iè re . Ce  mécan isme 
qu i  a  pour  e f fe t  néga t i f  de  met t re  en  ques t ion  à  la  fo i s 
l a  spéc i f i c i té  e t  l a  p résence  dans  les  min is tè res , des 
mutue l les  h is to r iques  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t 
c réées  e t  gérées  par  l es  agents  eux-mêmes, es t  décr i t 
dans  la  deux ième par t i e  du  p résen t  rappor t , i n t i tu lée 
«  La  p rob lémat ique  du  ré fé rencement  » . 

Dans  ce t te  pér iode , l a  p rogress i ve  mise  en  cause  de 
la  s i tua t ion  des  mutue l les  e t  l ’ a f fa ib l i ssement  de  leurs 
sou t iens  pub l i cs  se  p rodu isen t  en  même temps que 
se  ren fo rce , du  mo ins  dans  les  tex tes  ju r id iques , l a 
pos i t i on  des  synd ica ts  dans  le  d ia logue  soc ia l  au  se in 
des  min is tè res . C ’es t  a ins i  que  commence à  appara î t re 
un  rappor t  nouveau, où  i l  es t  ce r tes  poss ib le  que  synd i -
ca ts  e t  mutue l les  poursu i ven t  l eu rs  chemins  para l l è les 
en  amis , ma is  où  i l  es t  poss ib le  auss i  que  les  synd ica ts 
in te r v iennent  davan tage  dans  la  re la t i on  du  min is tè re 
avec  la  mutue l le  h i s to r ique .

I l  es t  donc  essen t ie l  que  ce  rappor t  nouveau a i t  des 
conséquences  pos i t i ves  pour  l a  Mutua l i té  en  généra l , 
qu i  es t  sœur  du  synd ica l i sme, e t  pour  l es  mutue l les 
de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , qu i  son t  l ’ exemple  le 
p lus  fo r t  de  la  réuss i te  de  la  p ro tec t ion  complémenta i re 
san té  e t  p révoyance  en t re  les  agents  d ’une  même ad-
min is t ra t ion  min is té r ie l l e .
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Le  d ispos i t i f  d i t  de  «  ré fé rencement  »  des  o rgan ismes 
de  Pro tec t ion  soc ia le  complémenta i re  (PSC)  dans  la 
Fonc t ion  pub l ique  de  l ’É ta t  a  é té  c réé  en  app l i ca t ion  de 
l ’a r t i c le  22 b is  de  la  l o i  n°  83-634 du  13  ju i l l e t   1983 
(d i te  l o i  Le  Pors )  por tan t  d ro i t s  e t  ob l iga t ions  des  fonc-
t ionna i res . I l  es t  m is  en  p lace  par  l e  décre t  n°  2007-
1373 du  19  sep tembre   2007 (annexe  4 )  re la t i f  à  l a 
par t i c ipa t ion  de  l ’É ta t  e t  de  ses  é tab l i ssements  pub l i cs 
au  f inancement  de  la  P ro tec t ion  soc ia le  complémen-
ta i re  de  leurs  personne ls .

La  p rocédure  de  ré fé rencement  cons is te  en  la  mise  en 
concur rence  des  o rgan ismes de  PSC par  l ’ emp loyeur 
pub l i c , dans  l ’ob jec t i f  de  p rocure r  à  ses  personne ls  une 

I.

Le principe actuel du référencement et 
des appels d’offres
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couver tu re  complémenta i re  met tan t  en  œuvre  des  mé-
can ismes de  so l ida r i té  fami l i aux  e t  in te rgénéra t ionne ls .

Le  nouveau d ispos i t i f  ma in t ien t  l e  p r inc ipe  d ’une  a ide 
f inanc iè re  de  l ’É ta t , sous  la  fo rme d ’une  con t r ibu t ion 
f inanc iè re  ve rsée , non  pas  personne l lement  aux  agents 
de  l ’É ta t , ma is  aux  o rgan ismes de  Pro tec t ion  soc ia le 
complémenta i re  qu i  auron t  é té  ré fé rencés  sur  l a 
base  de  p rocédures  d ’appe ls  d ’o f f res . Ce t te  a ide  es t 
déc idée  par  chaque min is tè re  ma is  e l l e  ne  peu t  dé-
passer  l e  montan t  des  t rans fe r ts  de  so l ida r i té  réa l i sés 
par  l ’ o rgan isme ré fé rencé . En  réa l i t é , l a  con t r ibu t ion 
f inanc iè re  des  min is tè res  n ’a  jama is  éga lé  le  montan t 
des  t rans fe r ts  de  so l ida r i té  e t  en  es t  même res tée  fo r t 
é lo ignée , a lo rs  même qu ’e l l e  se r va i t  de  jus t i f i ca t ion  au 
p rocédé  des  appe ls  d ’o f f res .

II.

La première vague de référencement 
(2008) et la Cour des comptes

Lors  de  la  p remière  vague de  ré fé rencement , en t re  f in 
2007 e t  début  2008, l es  mutue l les  h is to r iques  on t  é té 
cho is ies  sans  rée l l e  surpr i se . Seu l  Groupama a  réuss i 
l ’ exp lo i t  d ’empor te r  l ’ appe l  d ’o f f res  de  l ’O f f i ce  na t iona l 
des  fo rê ts  (ONF) . 

Le  sec teur  assuran t ie l  ava i t  ce r tes  répondu aux  ap-
pe ls  d ’o f f res  au  fu r  e t  à  mesure  que  les  min is tè res , 
con fo rmément  au  nouveau d ispos i t i f , s ’ouv ra ien t  à  l a 
concur rence , ma is  ses  o f f res  é ta ien t  peu  adaptées  e t 
l a  p ress ion  po l i t i que  en  sa  faveur  é ta i t  res tée  modérée .

Un couran t  c r i t i que  a  p r i s  fo rme, nour r i ssan t  l ’ i dée 
qu ’ i l  f audra i t  fa i re  au t rement  au  ré fé rencement  su i van t , 
p révu  pour  2016/2017.
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Dans  les  années  qu i  on t  su i v i , l a  Cour  des  comptes , 
dans  sa  miss ion  généra le  d ’éva lua t ion  e t  de  con t rô le , 
a  examiné  l ’ensemble  du  p rocessus  de  ré fé rencement . 
Dans  la  l e t t re  (annexe  5 ) , qu ’ i l  a  adressée  le  21  fé-
v r ie r   2012 à  p lus ieurs  min is t res , l e  p remier  p rés iden t 
de  la  Cour  des  comptes  ind ique  en  subs tance  que  le 
d i spos i t i f  du  ré fé rencement  n ’é ta i t  pas  sa t i s fa i san t . 
L’a ide  des  min is tè res  à  la  complémenta i re  san té  de 
leurs  agents  res ta i t  fa ib le , à  te l  po in t  que  l ’on  pouva i t 
se  demander  s ’ i l  ne  va la i t  pas  mieux  qu ’ i l s  réo r ien ten t 
l es  c réd i t s  qu ’ i l s  y  a f fec ta ien t  e t  l es  u t i l i sen t  dans  leur 
ac t ion  soc ia le  g loba le . De  p lus , i l  appara issa i t  que  les 
p rocédures  de  ré fé rencement  n ’ava ien t  pas  su f f i sam-
ment  garan t i  l es  p r inc ipes  de  t ransparence  e t  d ’éga l i té 
des  cand ida ts .

C ’es t  dans  ce  con tex te  que  le  min is tè re  de  la  Fonc t ion 
pub l ique  a  déc idé  de  resser re r  e t  con t rô le r  davan tage 
le  deux ième ré fé rencement  qu i  a l l a i t  se  jouer  en  f in 
2016 e t  début  2017.

III.

La circulaire du 27 juin 2016

La  c i rcu la i re  du  27 ju in  2016 de  la  D i rec t ion  généra le 
de  la  Fonc t ion  pub l ique  (annexe  6 )  es t  a ins i  venue 
ins t ru i re  l es  min is tè res  sur  l a  marche  à  su i v re . Ce t te 
ins t ruc t ion , l ongue e t  dé ta i l l ée  -  e l l e  compor te  sep t 
annexes  -  encadre  les  opéra t ions  de  ré fé rencement . 
L’annexe  I I , su r  «   l ’ a ide  à  la  dé f in i t i on  du  cah ie r  des 
charges   » , appor te  une  d ispos i t i on  nouve l le   : l ’ appe l 
d ’o f f res  dev ra i t , en  e f fe t , non  seu lement  con t inuer  à 
f i xe r  des  normes généra les  de  so l ida r i té , ma is  désor-
ma is  décr i re  l es  p res ta t ions  a t tendues . I l  es t  p réc isé 
que  les  min is tè res  dev ron t  ex iger  p lus ieurs  n i veaux 
de  p res ta t ions , e t  en  tou t  cas  au  mo ins  t ro i s . C ’es t 
l à  une  au t re  man iè re  d ’ in t rodu i re  des  p ra t iques  p lus 
p roches  des  usages  des  compagn ies  d ’assurances  que 
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des  t rad i t i ons  de  l i be r té , d 'éga l i té  e t  de  f ra te rn i té  des 
mutue l les .

La  c i rcu la i re  p rescr i te  aux  min is tè res  de  remet t re  à  la 
D i rec t ion  généra le  de  la  Fonc t ion  pub l ique  e t  à  l a  D i -
rec t ion  de  la  Sécur i té  soc ia le , l eu r  av i s  d ’appe l  pub l i c 
à  concur rence , l eu r  cah ie r  des  charges  e t  l a  convent ion 
de  ré fé rencement  s ignée .

I l  es t  en f in  p révu  que  les  min is tè res  pour ron t  fa i re 
en t re r  l es  synd ica ts  dans  les  comi tés  de  su i v i  du  ré fé-
rencement .

IV.

La deuxième vague de référencement 
(2016)

«   Ré fé rencements  Fonc t ion  pub l ique , l a  secousse   » , 
t i t ra i t  l ’A rgus  de  l ’assurance  dans  un  a r t i c le  du  07-
12-17. L’a r t i c le  poursu i va i t  en  sou l ignant  que  «   La 
deux ième vague de  ré fé rencements  en  san té  e t  p ré-
voyance  au  se in  des  min is tè res  a  remis  en  cause  le 
quas i -monopo le  de  fa i t  des  mutue l les  h is to r iques  e t 
secoué  fo r tement  l a  Mutua l i té  Fonc t ion  pub l ique  » .

Dans  le  même ar t i c le , un  exemple  é ta i t  pa r t i cu l i è rement 
s ign i f i ca t i f  de  la  rudesse  de  la  secousse   : «   L’Éduca-
t ion   na t iona le , m in is tè re  comptan t  l e  p lus  d ’agents  e t 
de  re t ra i tés , n ’a  de  son  cô té  pas  un iquement  ré fé rencé 
la  MGEN  » . «  C ’es t  pour  nous  une  incompréhens ion  » , 
sou l igna i t  son  nouveau prés iden t  Ro land  Ber th i l i e r  peu 
de  temps après  l ’annonce  du  résu l ta t . On t  é té  éga le-
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ment  re tenus  In té r ia le  avec  Axa  e t… CNP Assurances , 
réassureur  h i s to r ique  de  la  mutue l le  des  ense ignants  » .

Au  min is tè re  de  la  Jus t i ce , l a  Mutue l le  du  min is tè re 
de  la  jus t i ce  (MMJ)  n ’a  pas  é té  ré fé rencée . C ’es t  au 
con t ra i re  une  mutue l le  venant  du  min is tè re  de  l ’ I n té-
r ieur  e t  appuyée  sur  l a  compagn ie  d ’assurances  Axa 
qu i  a  é té  re tenue . Heureusement , l e  non- ré fé rencement 
s ign i f i an t  seu lement  l ’ absence  d ’a ide  f inanc iè re , l a 
MMJ a  conser vé  la  quas i - to ta l i t é  de  ses  adhéren ts , 
f i dè les  à  eux-mêmes à  t ravers  leur  mutue l le  h i s to r ique .

Deux  mutue l les  seu lement  on t  é té  ré fé rencées  seu les 
dans  leurs  min is tè res  respec t i f s   : l a  Mutue l le  géné-
ra le  de  l ’économie  e t  des  f inances  e t  de  l ’ i ndus t r ie 
(MGEF I )  au  min is tè re  de  l ’Économie  e t  des  F inances , 
e t  l a  Mutue l le  des  a f fa i res  é t rangères  e t  européennes 
(MAEE)  au  min is tè re  de  l ’Europe  e t  des  A f fa i res  é t ran-
gères . E l l es  l ’on t  dû , ce r tes , à  l a  qua l i té  du  ser v ice 
rendu e t  de  leur  symb iose  avec  leurs  adhéren ts , ma is 
e l l es  l ’on t  dû  auss i  à  l a  luc id i té  e t  à  l ’ espr i t  de  jus t i ce 
des  au to r i tés  de  ces  deux  min is tè res , qu i , ma lg ré  les 
p ress ions  ex té r ieures , on t  eu  le  courage  de  dé fendre 
l ’espr i t  mutua l i s te .

V.

La question de la définition des 
prestations

Sous  le  p ré tex te  du  ré fé rencement , l es  p res ta t ions , dé-
sorma is  p rescr i tes  par  l es  min is tè res , p lus  p réc isément 
par  l es  cab ine ts  conse i l  qu ’ i l s  on t  engagés , tendent  à 
ê t re  fo rmatées  dans  l ’appe l  d ’o f f res , su r  des  modè les 
dans  lesque ls  en t ren t  l es  usages  du  sec teur  commerc ia l 
assuran t ie l . Or, l es  log iques  ne  son t  pas  les  mêmes, e t 
on  ne  vo i t  d ’a i l l eu rs  pas  comment  la  l og ique  mutua l i s te 
pour ra i t  ê t re  comparée  à  la  l og ique  des  en t repr i ses  du 
sec teur  des  assurances .

La  dé f in i t i on  par  l ’É ta t  emp loyeur  des  p res ta t ions  san té 
ou  p révoyance  ser v ies  aux  agents  de  l ’É ta t  a  in t rodu i t 
une  mod i f i ca t ion  subs tan t ie l l e  d ’une  ex t rême grav i té , 
dans  la  re la t i on  en t re  l ’É ta t  e t  l es  mutue l les , e t  par 
vo ie  de  conséquence , dans  la  v ie  des  mutue l les  de  la 
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Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t . En  e f fe t , l ’É ta t  emp loyeur, 
en  ag issan t  de  la  so r te , a  fa i t  comme s i  l es  mutue l les 
é ta ien t  de  s imp les  p res ta ta i res  de  ser v ices , appe lées 
à  répondre  à  un  appe l  d ’o f f res  sur  l a  seu le  ques t ion 
des  p r i x . I l  y  ava i t  l à  une  fo rme de  néga t ion  de  la  na-
tu re  des  mutue l les , qu i  es t  de  rassemble r  l es  agents 
qu i  l es  cons t i tuen t  e t  l es  gèren t  pour  s ’assure r  eux-
mêmes réc ip roquement . I l  y  ava i t  l à  auss i  une  a t te in te 
fondamenta le  aux  l i be r tés  mutua l i s tes , par  l esque l les 
les  agents  de  l ’É ta t , ag issan t  p réc isément  en  tan t  que 
mutua l i s tes , dé f in i ssen t  eux-mêmes, dans  leurs  assem-
b lées  généra les , l es  p res ta t ions  qu i  l eu r  conv iennent , 
en  même temps que  les  co t i sa t ions  qu ’ i l s  veu len t 
appor te r  pour  l es  f inancer. Ce t te  l i be r té  insc r i te  dans 
le  Code de  la  mutua l i té , ne  do i t  pas  ê t re  en levée  aux 
mutua l i s tes  e t  aux  mutue l les  qu ’ i l s  cons t i tuen t .

VI.

La problématique ambiguë de l’aide 
financière à la complémentaire santé des 

agents de l’État

Dans  le  sys tème du  ré fé rencement  inven té  en  2007, 
l ’ a ide  f inanc iè re  de  l ’É ta t  aux  o rgan ismes de  Pro tec-
t ion  soc ia le  re tenus  e t  ré fé rencés  es t  dé te rminée  par 
chaque min is tè re   : e l l e  va  t rad i t i onne l lement  se lon  les 
min is tè res  de  0 ,5  % à  4 ,5  % du montan t  des  co t i sa-
t i ons . E l l e  cons t i tue  jusqu ’à  p résen t  un  appor t  marg ina l 
pour  l es  mutue l les .

I l  n ’en  res te  pas  mo ins  que  le  fa i t  que  ce t te  a ide  so i t 
ve rsée  aux  o rgan ismes complémenta i res  a  permis  à  la 
Commiss ion  européenne d ’ex iger  que  le  ré fé rencement 
se  fasse  par  appe l  d ’o f f res . I l  au ra i t  é té  poss ib le  d ’év i -
te r  ce t te  p rocédure  d ’appe l  d ’o f f res , en  cho is i ssan t  de 
ve rser  l es  a ides  d i rec tement  aux  agents . Ma is  on  ne 
l ’a  pas  fa i t . Les  ré fé rencements  de  2007/2008 pu is 
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de 2016 on t  é té  déc idés  sur  appe l  d ’o f f res  avec  des 
ex igences  c ro issan tes  e t  dans  un  con tex te  po l i t i que 
peu  favorab le  aux  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique . 
Depu is  2007, l ’ a ide  f inanc iè re  de  l ’É ta t  a  a ins i  appor té 
aux  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t  p lus  d ’ in-
convén ien ts  que  d ’avan tages .

S ’ag issan t  du  montan t  des  a ides  f inanc iè res , l es 
mutue l les  on t , dans  ce t te  pér iode , hés i té  à  demander 
davan tage , parce  qu ’e l l es  on t  ressen t i  que  les  a ides 
pub l iques  devena ien t  paradoxa lement  un  moyen de 
met t re  en  cause  les  p r inc ipes  e t  l es  va leurs  mutua-
l i s tes  e t  d ’une  cer ta ine  man iè re  l ’ex i s tence  des  mu-
tue l l es , c réées  e t  gérées  par  l es  agents  eux-mêmes. 
Ma is  les  synd ica ts  on t  inc lus  dans  leurs  revend ica t ions 
généra les  sur  l es  sa la i res  e t  l ’ accompagnement  soc ia l , 
une  augmenta t ion  fo r te  des  a ides  pub l iques  à  la  com-
p lémenta i re  san té , sans  t rop  aborder  l a  ques t ion  des 
p récaut ions  à  p rendre  pour  l ’ aven i r  de  la  Mutua l i té .

Le  min is tè re  de  la  Fonc t ion  pub l ique  a  ind iqué , en t re 
f in  2020 e t  début  2021, qu ’ i l  p répara i t  une  ré fo rme 
met tan t  f i n  au  ré fé rencement  à  l ’ i ssue  des  convent ions 
en  cours , e t  qu ’ i l  é ta i t  d i sposé  à  augmenter  l es  a ides 
à  la  complémenta i re  san té  a f in  de  les  por te r  p rogres-
s i vement  à  au  mo ins  50 % du montan t  des  co t i sa t ions . 
I l  a  p réc isé , à  l a  sa t i s fac t ion  des  mutue l les , que  ce t te 
a ide  pour ra i t  ê t re  ve rsée  d i rec tement  aux  agents , à  l a 
man iè re  de  la  p r ime de  t ranspor t . Le  monde mutua l i s te 
a  appréc ié  ces  annonces  e t  espéré  qu ’e l l es  s ign i f i a ien t 

un  changement  pos i t i f  de  l ’a t t i tude  g loba le  des  pou-
vo i rs  pub l i cs  à  son  égard .

Ma is  la  su i te  a  posé  p rob lème.
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En annonçant  une  poss ib le  augmenta t ion  de  l ’a ide  e t 
son  ve rsement  d i rec t  aux  agents , l e  min is tè re  de  la 
Fonc t ion  pub l ique  a  a jou té  que  ces  mêmes agents  pour-
ra ien t  ê t re  con t ra in ts  d ’en t re r  dans  un  con t ra t  co l l ec t i f 
à  adhés ion  ob l iga to i re , s i  l es  synd ica ts  l e  demanda ien t 
par  accord  ma jo r i ta i re .

C ’es t  un  p ro je t  qu i  es t  d i rec tement  insp i ré  du  d ispos i t i f 
m is  en  p lace  dans  le  sec teur  p r i vé  par  l ’Accord  na t iona l 
in te rp ro fess ionne l  (AN I ) . Or, l ’ emp lo i  dans  la  Fonc t ion 
pub l ique  n ’es t  pas  l ’emp lo i  dans  le  sec teur  p r i vé . La 
p ro tec t ion  complémenta i re  san té  e t  p révoyance  de  la 
Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t  a  é té  cons t ru i te  de  man iè re 
spéc i f ique  à  ra i son  d ’une  mutue l le  par  min is tè re . Ces 
mutue l les  appar t i ennent  aux  agents  qu i  l es  cons t i tuen t 
e t  l es  gèren t . I l  se ra i t  auss i  an t idémocra t ique  qu ’an t i -
soc ia l  de  ven i r  d i re  à  ces  agents  que  par  l e  j eu  d ’un 
appe l  d ’o f f res , don t  on  conna î t  l es  mu l t ip les  a léas , i l s 
dev ra ien t  se  soumet t re  au  r i sque  de  devo i r  abandonner 
leur  œuvre  de  f ra te rn i té , pour  re jo indre  de  fo rce  un 
p res ta ta i re  ex té r ieur.



48 49

LES MUTUELLES, LES SYNDICATS, L’ÉTAT
DANS LA PROTECTION SOCIALE COMPLÉMENTAIRE DES AGENTS DE L’ÉTAT

LA SOUDAINE MENACE DU CONTRAT COLLECTIF À ADHÉSION OBLIGATOIRE

Les  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , qu i  son t 
év idemment  favorab les  à  l ’augmenta t ion  de  l ’a ide  à  la 
complémenta i re  san té  e t  à  son  ve rsement  d i rec t  aux 
agents  on t , pour  l a  p lupar t , man i fes té  leur  surpr i se  e t 
l eu r  méconten tement  de  vo i r  réappara î t re  un  méca-
n isme de  sé lec t ion , qu i  l es  met  en  ques t ion  comme l ’a 
fa i t  ce lu i  du  ré fé rencement , ma is  qu i  va  beaucoup p lus 
lo in  dans  ce  sens  : i l  l es  j e t te  en  e f fe t , ce t te  fo i s -c i , au 
r i sque  de  d ispara î t re , dans  le  cas  où  le  con t ra t  co l l ec t i f 
à  adhés ion  ob l iga to i re  que  leur  min is tè re  imposera i t 
après  av i s  favorab le  des  synd ica ts , ne  sera i t  pas  a t -
t r ibué  à  la  mutue l le  h i s to r ique , a lo rs  même qu ’e l l e  es t 
en t iè rement  déd iée  à  ce  min is tè re  e t  à  ses  agents .

I l  es t  c la i r  que  les  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique 
d ’É ta t , sau f  inexp l i cab le  excep t ion , ne  peuvent  qu ’ê t re 
opposées  à  tou te  hypo thèse  de  con t ra t  co l l ec t i f  à  adhé-
s ion  ob l iga to i re  e t  à  tou t  appe l  d ’o f f res  s ’ y  ra t tachant .

Cer ta ins  synd ica ts  vo ien t  l es  choses  à  la  man iè re  des 
mutue l les . D ’au t res , au  con t ra i re , sou t iennent  l ’ ac tue l 
p ro je t  de  l ’admin is t ra t ion . Cer ta ins  hés i ten t  encore . 
Dans  la  mesure  où  les  ma jo r i tés  synd ica les  s ’é tab l i ron t 
m in is tè re  par  min is tè re , l ’ i ncer t i tude  es t  g rande  pour 
l es  mutua l i s tes  e t  l eu r  mutue l le  dans  chaque min is tè re .

La  ré f lex ion  des  synd ica ts  sur  ce  su je t  peu t  ê t re  com-
p l iquée  par  l e  fa i t  qu ’é tan t  eux-mêmes fonda teurs  e t 
ges t ionna i res  d ’ Ins t i tu t i ons  de  p révoyance , i l s  peuvent 
ê t re  ten tés  d ’avancer  l es  p ions  des  Ins t i tu t i ons  de 
p révoyance  dans  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , où  e l l es 

ne  son t  pas . Une  te l l e  avancée  sera i t  cependant  ju r i -
d iquement  d i f f i c i l e  dans  la  Fonc t ion  pub l ique  pu isqu ’ i l 
ne  se ra i t  pas  poss ib le  d ’y  met t re  en  œuvre  le  mode de 
ges t ion  par i ta i re  en t re  synd ica ts  e t  pa t rona t , p révu  par 
l e  Code de  la  sécur i té  soc ia le  dans  le  sec teur  p r i vé .

C ’es t  i c i  l ’ occas ion  de  rappe le r  que  les  Ins t i tu t i ons  de 
p révoyance  e t  l es  mutue l les , ins t i tu t i ons  paren tes  en 
espr i t  e t  l es  unes  e t  l es  au t res  es t imab les  par  l eu r 
engagement  de  so l ida r i té  sans  bu t  luc ra t i f , son t  néan-
mo ins  d i f fé ren tes  en  d ro i t  comme en  p ra t ique , tan t  par 
l eu r  h i s to i re  que  par  l eu r  voca t ion .

Les  Ins t i tu t i ons  de  p révoyance  (annexe  7 ) , rég ies  par, 
l e  Code de  la  sécur i té  soc ia le , on t  pour  adhéren ts  les 
employeurs  p r i vés , qu i  l es  gèren t  par i ta i rement  avec 
les  synd ica ts  de  sa la r iés  don t  re lève  l ’ i ns t i tu t i on  de 
p révoyance .

Les  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , rég ies 
de  leur  cô té  par  l e  Code de  la  mutua l i té , on t  pour  ad-
héren ts  les  agents  de  l ’É ta t  du  min is tè re  où  e l l es  son t 
imp lan tées . C ’es t  en  tou te  l i be r té  que  ces  mutua l i s tes 
on t  adhéré  à  la  mutue l le , y  demeuren t , e t  l a  gèren t 
eux-mêmes e t  pour  eux-mêmes. I l s  l e  fon t  à  éga l i té  de 
pouvo i r, chacun d isposant  d ’une  vo i x , se lon  la  règ le 
«   une  personne, une  vo i x   » . Ensemble , i l s  on t  m iss ion 
h is to r ique  de  dé f in i r  l es  p res ta t ions  qu i  l eu r  para issen t 
souha i tab les  e t  poss ib les  e t  de  f i xe r  l es  co t i sa t ions 
qu ’ i l s  en tendent  appor te r  en  conséquence . An imés  par 
l ’ espr i t  de  f ra te rn i té , i l s  p rennent  en  compte , dans  tou te 
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l a  mesure  de  leurs  moyens , l es  s i tua t ions  de  dé t resse 
except ionne l le . Les  agents  mutua l i s tes  con juguent 
a ins i  na tu re l l ement  l eu r  dévouement  au  ser v ice  pub l i c 
e t  l eu r  f idé l i t é  à  leur  mutue l le .

I l  es t  d ’ in té rê t  commun pour  l es  mutue l les  de  la  Fonc-
t ion  pub l ique  d ’É ta t  d ’une  par t , e t  pour  l es  Ins t i tu t i ons 
de  p révoyance  d ’au t re  par t , de  con t inuer  à  fa i re  ce 
qu ’e l l es  saven t  s i  b ien  fa i re  dans  leurs  champs pro fes-
s ionne ls  respec t i f s .

Ce la  é tan t , i l  es t  poss ib le  qu ’une  mutue l le  pu isse  avo i r 
beso in  du  concours  d ’une  Ins t i tu t i on  de  p révoyance 
pour  ren fo rcer  ou  déve lopper  son  ac t ion  sur  des  po in ts 
par t i cu l i e rs . I l  es t  poss ib le  auss i  qu ’une  Ins t i tu t i on 
de  p révoyance  a i t  beso in  d ’un  appu i  mutua l i s te  dans 
te l l e  ou  te l l e  c i rcons tance  de  son  ac t i v i té . Ce  son t  l à 
des  hypo thèses  pos i t i ves , auxque l les  on  peu t  répondre 
u t i l ement  au  cas  par  cas .
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I.

Mesurer le danger et dialoguer

La  Mutua l i té  es t  a r t i f i c ie l l ement  soumise  à  un  g rand 
danger. Parce  que  la  Commiss ion  européenne ne  l ’a 
pas  reconnue dans  son  iden t i té  e t  l ’ a  j e tée  dans  le 
champ de  la  concur rence , sans  ten i r  compte  du  fa i t 
qu ’e l l e  es t  d ’abord  œuvre  de  f ra te rn i té  non  luc ra t i ve . 
Parce  que  les  gouvernements  on t  l a i ssé  fa i re , cons ta-
tan t  que  la  Mutua l i té  ava i t  peu  de  p lace  e t  donc  peu 
d ’a l l i és  dans  les  au t res  pays  de  l ’Un ion  européenne, à 
l ’ excep t ion  du  Por tuga l  e t  de  la  Be lg ique . Parce  que , 
sans  dou te , l a  p ress ion  des  compagn ies  d ’assurances 
a  é té  p lus  fo r te  que  la  dé fense  de  la  Mutua l i té . Parce 
que  cer ta ins  synd ica ts  n ’on t  pas  compr is  p lus  tô t  que 
ne  pas  dé fendre  ac t i vement  l es  mutue l les  revena i t  à  l es 
abandonner, e t  par  vo ie  de  conséquence  à  a f fa ib l i r  l e 
f ron t  soc ia l . C ’es t  dans  ce  con tex te  qu ’on  a  soumis  ou 
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ten té  de  soumet t re  p rogress i vement  l ’ ac t i v i té  mutua-
l i s te  aux  règ les  du  monde assuran t ie l , où  la  «   re la t i on 
c l i en t   »  remp lace  la  re la t i on  mutua l i s te , e t  que  les 
ré fo rmes des  v ing t  dern iè res  années  son t  a l l ées  con t re 
l ’espr i t  mutua l i s te .

Les  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , au  p re-
mier  rang  du  monde mutua l i s te  de  la  Fonc t ion  pub l ique , 
par  anc ienne té  e t  l e  nombre  cons idérab le  de  leurs 
adhéren ts , on t  é té  les  p remières  v i sées  -  i l  n ’ y  a  pas 
d ’au t res  mots  -  par  l a  mise  en  p lace  du  ré fé rencement . 
La  perspec t i ve  au jourd ’hu i  de  l ’ impos i t i on  poss ib le  d ’un 
con t ra t  co l l ec t i f  à  adhés ion  ob l iga to i re , dans  chaque 
min is tè re , l es  met  anorma lement  au  r i sque  p lus  g rave 
encore  d ’ê t re  p r i vées  de  fo rce  de  leurs  adhéren ts , 
au  p ro f i t  d ’un  p res ta ta i re  ex té r ieur  que  la  pu issance 
pub l ique  re t iendra i t .

Les  par t i sans , de  ce t te  nouve l le  règ le , qu i  b ien  en tendu 
ne  son t  pas  mutua l i s tes , l a  dé fendent  en  p ré tendant 
que  s i  l es  mutue l les  h is to r iques  son t  auss i  exce l l en tes 
qu ’on  le  d i t , e l l es  fe ron t  l a  me i l l eu re  o f f re  e t  gagneron t .

Or, chacun sa i t  que  les  appe ls  d ’o f f res  ne  fonc t ionnent 
pas  auss i  s imp lement . On l ’a  vu , no tamment , à  l ’ occa-
s ion  de  la  seconde vague de  ré fé rencement  en  2016. En 
e f fe t , l es  appe ls  d ’o f f res  décr i va ien t  dans  le  dé ta i l  l es 
p res ta t ions  a t tendues , en  ne  la i ssan t  aux  o rgan ismes 
complémenta i res  consu l tés  que  la  l i be r té  de  p roposer 
des  ta r i f s , sans  ten i r  compte  du  fa i t  que  la  v ie  mutua-
l i s te  cons is te  au  con t ra i re  pour  l es  agents  mutua l i s tes 

à  dé f in i r  eux-mêmes leurs  p res ta t ions  e t  à  déc ider  en 
conséquence  des  co t i sa t ions  qu ’ i l s  en tendent  appor te r 
pour  l es  f inancer. P lus  g rave  encore , on  a  vu  que  cer-
ta ins  o rgan ismes ex té r ieurs , l o in  de  s ’en  ten i r  comme 
les  mutue l les  h is to r iques  à  la  vé r i té  des  coû ts , fa i sa ien t 
des  o f f res  de  dumping , en  exp l iquant  que  leur  ta i l l e  l eu r 
permet ta i t  des  ta r i f s  in fé r ieurs  à  ceux  des  mutue l les , 
a lo rs  qu ’en  réa l i t é  ces  ta r i f s  é ta ien t  in tenab les  e t  ne 
pour ra ien t  manquer  d ’ê t re  rév i sés  quand les  mutue l les 
aura ien t  d i sparu  e t  que  les  nouveaux  venus  v iendra ien t 
à  ê t re  seu ls  ma î t res  du  te r ra in .

Les  mutua l i s tes  do i ven t  en  conc lu re , non  seu lement , 
que  le  ré fé rencement  sur  appe l  d ’o f f res  do i t  b ien  d is-
para î t re  au  te rme ju r id ique  des  convent ions  en  cours 
(du  31 décembre  2023 à  couran t  2024) , ma is  que 
l ’on  do i t  tou t  fa i re  pour  év i te r  l a  fo rmu le  mor t i fè re  du 
con t ra t  co l l ec t i f  à  adhés ion  ob l iga to i re .

La  bonne so lu t ion , chacun en  réa l i t é  l e  sa i t  b ien , 
cons is te ra i t  pour  l ’É ta t  à  ve rser  d i rec tement  aux  agents 
en  ac t i v i té  e t  auss i  à  ses  re t ra i tés , l ’ a ide  qu ’ i l  l eu r 
a t t r ibue  ou  a t t r ibuera , en  leur  l a i ssan t  l a  l i be r té  de 
cho is i r  l eu r  complémenta i re  san té  parmi  des  con t ra ts 
e t  règ lements  labe l l i sés  à  un  n i veau  de  base  e t  que 
b ien  en tendu les  mutue l les  sauron t  fourn i r  e t  bon i f i e r.
Encore  fau t - i l  t en te r  à  nouveau d ’en  conva incre  le 
gouvernement , à  commencer  par  l e  min is tè re  de  la 
Fonc t ion  pub l ique . Encore  fau t - i l  rechercher  p lus  ac-
t i vement  l ’ appu i  des  synd ica ts  dans  ce  sens . Chacun 
do i t  y  t rava i l l e r.
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II.

Pour un nouveau dialogue avec les 
syndicats

Les  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t  peuvent 
reprendre  l ’ i n i t i a t i ve , a f in  de  fa i re  reconna î t re  que  leur 
iden t i té , l eu r  spéc i f i c i té  dans  l ’ac t ion , l eu rs  va leurs , 
jus t i f i en t  au tan t  que  par  l e  passé  an té r ieur  un  t ra i te-
ment  pos i t i f . 

Les  t ravaux  menés  dans  ce t  espr i t  pa r  l a  «   Mutua l i té 
Fonc t ion  pub l ique   »  (MFP)  avec  les  fédéra t ions  synd i -
ca les  on t  donné l i eu  le  7  fév r ie r  2020 à  une  déc la ra t ion 
un i ta i re  (annexe  8 ) , qu i  marque  une  avancée  s ign i f i ca-
t i ve  pour  l a  dé fense  par tagée  de  l ’espr i t  mutua l i s te .

E l l e  revend ique  une  par t i c ipa t ion  f inanc iè re  pub l ique 
«   s ign i f i ca t i ve  e t  su f f i samment  inc i ta t i ve  pour  p ro-
mouvo i r  l es  règ lements  o rgan isan t  un  hau t  n i veau  de 

so l ida r i té   » . E l l e  revend ique  auss i  «   une  couver tu re 
g loba le  in tégran t  l a  p r i se  en  charge  des  r i sques  cour ts 
e t  des  r i sques  longs , en  complément  des  garan t ies  s ta-
tu ta i res  e t  concernant  l es  f ra i s  de  san té , l ’ i ncapac i té 
tempora i re  de  t rava i l , l ’ i nva l id i té , l e  décès  e t  l a  per te 
d ’au tonomie  » .

Ma is  ce t te  déc la ra t ion  un i ta i re  ne  va  pas  assez  lo in  pour 
permet t re  l ’ essen t ie l , que  d ’a i l l eu rs  e l l e  ne  demande 
pas  assez  fo r t  pour  ê t re  en tendue  : l a  combina ison 
de  l ’a ide  d i rec te  aux  agents , avec  la  l i be r té  pour  ces 
agents  de  cho is i r  l eu r  complémenta i re  san té , e t  donc 
pour  ceux  qu i  l e  veu len t , l a  l i be r té  de  con t inuer  à  fa i re 
v i v re  leur  mutue l le  dans  leur  min is tè re , où  e l l e  es t  s i 
p réc ieuse  e t  s i  appréc iée . I l  do i t  ê t re  c la i r  qu ’ i l  s ’ag i t 
l à  non  pas  d ’une  demande parmi  d ’au t res  ma is  d ’une 
revend ica t ion  cen t ra le . 

Un  nouveau d ia logue  avec  les  synd ica ts  es t  donc 
nécessa i re , respec t i vement  e t  séparément , pour  l es 
mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , pour  l es  mu-
tue l l es  de  la  Fonc t ion  pub l ique  te r r i to r ia le  e t  pour  l es 
mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  hosp i ta l i è re .

Pour  l a  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , ce  d ia logue  dev ra i t 
ê t re  condu i t  d i rec tement , sans  in te rméd ia i res , par  l es 
mutue l les  h is to r iques  des  min is tè res , qu i  pour ra ien t 
se  rassemble r  l i b rement  e t  envoyer  l eu rs  p rés iden ts 
ensemble  à  la  rencont re  des  fédéra t ions  synd ica les , 
approchées  une  par  une  dans  un  p remier  temps. Ce 
d ia logue  pour ra i t  ê t re  p ro longé  par  chaque mutue l le 
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dans  le  min is tè re  où  e l l e  es t  h i s to r iquement  imp lan tée , 
où  e l l e  recherchera i t  l ’ appu i  des  synd ica ts  s iégeant 
dans  les  ins tances  consu l ta t i ves  min is té r ie l l es .

Au-de là  des  p réoccupat ions  imméd ia tes , un  te l  d ia-
logue  es t  d ’au tan t  p lus  nécessa i re  qu ’ i l  co r respond 
aux  in té rê ts  communs des  synd ica ts  e t  des  mutue l les 
à  moyen e t  l ong  te rme, l es  uns  e t  l es  au t res  engagés 
dans  la  so l ida r i té  sans  bu t  luc ra t i f , pour  une  soc ié té 
à  la  fo i s  p lus  a t tachée  à  la  f ra te rn i té  e t  à  l ’ éga l i t é 
e t  p lus  respec tueuse  des  l i be r tés . Les  Ins t i tu t i ons  de 
p révoyance  por tées  par i ta i rement  par  l es  synd ica ts 
dans  les  en t repr i ses , a ins i  que  les  mutue l les  dans  la 
Fonc t ion  pub l ique  no tamment , auron t  de  p lus  en  p lus  à 
fa i re  face  aux  idéo log ies  de  la  concur rence  cap i ta l i s te . 
Dé jà , on  a  ten té  d ’a f fa ib l i r  l ’ engagement  c i toyen  des 
mutua l i s tes . Dé jà , on  a  ten té  de  d i v i se r.

Éga lement  menacées , ma is  éga lement  capab les  de 
rés is te r  e t  de  cons t ru i re  ensemble , l es  Ins t i tu t i ons  de 
p révoyance  vou lues  par  l es  synd ica ts  e t  l es  mutue l les 
d i rec tement  por tées  par  l es  agents  on t  au jourd ’hu i 
l ’ occas ion  de  fa i re  p rogresser  l a  cause  soc ia le  en  s ’en-
t ra idan t , a f in  de  pouvo i r  m ieux  fa i re  face  dans  leurs 
champs d ’ac t ion  respec t i f s .

III.

Pour un dialogue de plein exercice avec 
le ministère de la Fonction publique

I l  y  a  u rgence  pour  l es  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique 
d ’É ta t  à  é tab l i r  avec  le  gouvernement  e t  en  par t i cu l i e r 
avec  le  min is tè re  de  la  Fonc t ion  pub l ique  e t  l e  min is tè re 
des  F inances , un  d ia logue  d i rec t  e t  de  p le in  exerc ice .

En  e f fe t , depu is  de  t rop  nombreuses  années , tou t  se 
passe  comme s i  l a  ques t ion  de  l ’a ide  à  la  complémen-
ta i re  san té  des  agents  de  l ’É ta t  re leva i t  seu lement 
des  négoc ia t ions  en t re  l ’É ta t  e t  l es  synd ica ts  e t  non 
pas  d ’un  d ia logue  avec  les  mutue l les  e l l es-mêmes, à 
qu i  pour tan t  l a  P ro tec t ion  soc ia le  complémenta i re  des 
agents  de  l ’É ta t  a  é té  con f iée  i l  y  a  p lus  de  75 ans , 
dans  le  g rand  é lan  soc ia l  de  la  L ibéra t ion .
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Cet te  d is tanc ia t ion  po l i t i que  anorma le  de  l ’É ta t  à 
l ’ égard  des  mutue l les  ne  cor respond en  r ien  à  la  réa l i t é 
de  la  complémenta i re  san té  dans  la  Fonc t ion  pub l ique 
d ’É ta t  qu i  es t  p réc isément  por tée  par  l es  mutue l les . On 
en  a r r i ve  a ins i  à  une  s i tua t ion  fo rme l lement  con t ra i re 
à  la  démocra t ie , pu isqu ’aux  te rmes  mêmes du  Code de 
la  mutua l i té , l es  mutua l i s tes  son t  représen tés  par  l es 
é lus  mutua l i s tes  -  dé légués  aux  assemblées  généra les 
e t  membres  des  conse i l s  d ’admin is t ra t ion  -  e t  non  par 
l es  synd ica ts .

On a  pu  auss i , du  cô té  de  l ’admin is t ra t ion , fa i re  comme 
s i  dans  «   l es  négoc ia t ions   » , l es  mutue l les  pouva ien t 
ê t re  représen tées  seu lement  par  l es  fédéra t ions .

Ma is  s i  ces  fédéra t ions  -  qu i  d ’a i l l eu rs  ne  son t  pas 
spéc i f iques  aux  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique 
d ’É ta t  -  on t  é té  en tendues , e l l es  n ’on t  pas  é té  ass ises 
en  permanence  à  la  tab le  de  négoc ia t ion  de  l ’É ta t , e t 
en  tou t  cas  non  p lacées  au  p remier  rang  qu i  aura i t  dû 
ê t re  le  l eu r.

En  tou t  cas , nu l  ne  peu t  ignore r  que  lo rsque  les  né-
goc ia t ions  dev iennent  p réc ises  e t  opéra t ionne l les , 
e l l es  do i ven t  avo i r  l i eu  p réc isément  avec  les  g roupes 
de  mutue l les  concernées , c ’es t -à-d i re  so i t  avec  les 
mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , so i t  avec  les 
mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  te r r i to r ia le , so i t  avec 
les  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  hosp i ta l i è re .

S ’ag issan t  des  mutue l les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , 
i l  y  a  eu  tou t  au  p lus  con tac t  ép isod ique  en t re  le  mi-
n is tè re  de  la  Fonc t ion  pub l ique  e t  une  ou  deux  d ’en t re 
e l l es . Ma is  j ama is  les  p rés iden ts  des  mutue l les  de  la 
Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t  n ’on t  é té  inv i tés  ensemble , 
comme i l  au ra i t  fa l l u , au  min is tè re  de  la  Fonc t ion  pu-
b l ique , à  par t i c ipe r  à  un  g roupe de  t rava i l  spéc i f ique , 
que  l ’on  aura i t  chargé  de  p répare r  en  con f iance  un 
p ro je t  de  ré fo rme consensue l .

I l  n ’es t  pas  t rop  ta rd  pour  l e  fa i re , même s i  l e  p ro je t 
d ’o rdonnance  en  cours  es t  répu té  avo i r  dé jà  reçu , l e 
18  janv ie r  2021, un  av is  favorab le  du  Conse i l  commun 
de  la  Fonc t ion  pub l ique . Ma is , i l  es t  ind ispensab le  de  le 
fa i re  d ’u rgence , avan t  que  l ’o rdonnance  p renne fo rme 
dé f in i t i ve  au  gouvernement  e t  in te r v ienne , hors  de 
tou te  a t ten te  de  la  base  mutua l i s te .

Le  communiqué  de  p resse  du  2  fév r ie r  2021 de  la  Mu-
tua l i t é  Fonc t ion  pub l ique  (MFP)  (annexe  9 )  mont re  que 
le  déba t  n ’es t  pas  c los  e t  que  les  mutua l i s tes  souha i ten t 
e f fec t i vement  des  aménagements  du  tex te . On peut 
na tu re l l ement  souha i te r  que  la  MFP expr ime jusqu ’au 
bou t  une  oppos i t i on  ca tégor ique  à  l ’hypo thèse  s t ra té-
g ique  de  l ’ impos i t i on  dans  les  min is tè res  d ’un  con t ra t 
co l l ec t i f  à  adhés ion  ob l iga to i re , don t  l es  conséquences 
sera ien t  auss i  ex t raord ina i res  qu ’ inadmiss ib les .
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IV.

Les objectifs prioritaires

I l  f au t  ê t re  c la i r, e t  a f f i rmer  les  p r io r i tés , sans  se  perdre 
dans  des  déba ts  par t i cu l i e rs .

•  L’ob jec t i f  fondamenta l  pour  l es  mutue l les  de  la  Fonc-
t ion  pub l ique  d ’É ta t  es t  d ’ob ten i r  l a  con f i rmat ion  de  la 
reconna issance  de  leur  rô le  h i s to r ique  e t  l a  poss ib i l i t é 
norma le  de  poursu i v re  la  miss ion  que  les  mutua l i s tes 
leur  con f ien t  dans  chaque min is tè re , pour  l eu r  couver-
tu re  complémenta i re  san té  e t  p révoyance .

•  L’ob jec t i f  opéra t ionne l  es t  que  l ’a ide  de  l ’É ta t  à  l a 
complémenta i re  san té  de  ses  agents  so i t  ve rsée  d i -
rec tement  aux  agents , demeuran t  l i b res  de  cho is i r  l eu r 
complémenta i re  san té  e t  p révoyance . Ce t te  l i be r té  de 
cho ix  imp l ique , i l  f au t  l e  répé te r, qu ’ i l  n ’ y  a i t  p lus  de 

sé lec t ion  par  appe l  d ’o f f res  e t  a  fo r t i o r i  qu ’ i l  n ’ y  a i t  pas 
demain  de  con t ra t  co l l ec t i f  à  adhés ion  ob l iga to i re  dans 
les  min is tè res .

•  Les  agents  de  l ’É ta t  é tan t  a ins i  a idés  f inanc iè rement 
pour  l eu r  couver tu re  san té  e t  res tan t  l i b res  d ’adhérer 
à  l ’ o rgan isme complémenta i re  de  leur  cho ix , l a  seu le 
cond i t i on  que  l ’on  pour ra i t  env isager  cons is te ra i t  à 
ex iger  que  ces  agents  cho is i ssen t  parmi  l es  règ lements 
ou  con t ra ts  fourn issan t  au  min imum une couver tu re 
soc le  répondant  aux  règ les  de  base  de  la  so l ida r i té . 
Ces  con t ra ts  ou  règ lements , que  l ’on  pour ra i t  d ’a i l l eu rs 
t rouver  non  seu lement  auprès  des  mutue l les  cons t i tuées 
par  l es  agents , ma is  dans  les  compagn ies  d ’assurances 
a ins i  que  dans  les  Ins t i tu t i ons  de  p révoyance  en  tan t 
que  p res ta ta i res  de  ser v ices , recev ra ien t  une  «   l abe l -
l i sa t ion   » , à  l a  man iè re  de  ce l l e  qu i  ex i s te  dé jà  dans 
le  champ de  la  Fonc t ion  pub l ique  te r r i to r ia le . Ce t te  l a -
be l l i sa t ion  n ’empêchera i t  pas  les  mutue l les  d ’appor te r 
l i b rement  une  couver tu re  supér ieure  au  soc le  min imum 
labe l l i sé .

•  Sur  l a  ques t ion  su i van te  qu i  es t  ce l l es  des  garan t ies 
l i ées  ou  d i tes  «   en  inc lus ion   » , l e  po in t  3  de  la  dé-
c la ra t ion  un i ta i re  p réc i tée  mér i te  d ’ê t re  lu  de  man iè re 
soup le . I l  es t  ce r tes  bon  que  les  agents  pu issen t  de-
mander  e t  ob ten i r  une  couver tu re  g loba le  inc luan t  avec 
les  f ra i s  de  san té , l ’ i ncapac i té  tempora i re  de  t rava i l , 
l ’ i nva l id i té , l e  décès  e t  l a  per te  d ’au tonomie .
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Mais  une  te l l e  couver tu re  g loba le  pour ra i t  ne  pas  in-
té resser  bon  nombre  d ’agents  ou  pour ra i t  l eu r  para î t re 
t rop  chère  même avec  une  a ide  de  l ’É ta t , comparée  à 
des  o f f res  du  marché  por tan t  seu lement  sur  l a  san té   : 
i l  pour ra i t  en  résu l te r  que  des  agents  se  dé tournent  des 
mutue l les  ou  tou t  s imp lement  de  la  couver tu re  complé-
menta i re . Ce  sera i t  a l l e r  à  l ’ encont re  du  bu t  recherché .

I l  conv iendra i t  donc  de  la i sser  ouver te  la  poss ib i l i t é 
d ’un  con t ra t  inc luan t  en  p lus  de  la  san té , so i t  un  seu l 
é lément  qu i  pour ra i t  ê t re  l ’ i ncapac i té  tempora i re  de  t ra-
va i l , so i t  deux  é léments  qu i  pour ra ien t  ê t re  l ’ i ncapac i té 
de  t rava i l  e t  l e  décès , tand is  que  les  au t res  couver tu res 
-  inva l id i té  e t  dépendance  -  se ra ien t  op t ionne l les .

•  L’ex igence  de  so l ida r i té , consubs tan t ie l l e  à  l ’ espr i t 
mutua l i s te , res te ra i t  fondamenta le  : sa  p r i se  en  compte 
dans  la  co t i sa t ion  san té  dev ra i t  nour r i r, non  seu lement 
l a  so l ida r i té  fami l i a le  e t  l a  so l ida r i té  in te rgénéra t ion-
ne l le  dé jà  insc r i tes  jusqu ’à  p résen t  dans  les  tex tes , 
ma is  auss i  l a  so l ida r i té  ind ic ia i re  qu i  n ’a  pas  encore 
é té  re tenue  par  l ’É ta t  dans  le  ca lcu l  des  t rans fe r ts 
de  so l ida r i té  ma is  qu i  dev ra i t  l ’ ê t re . La  so l ida r i té 
ind ic ia i re , qu i  s ign i f i e  que  les  agents  béné f i c ian t  des 
mêmes pres ta t ions , acqu i t ten t  en  ra i son  de  leur  ind ice 
des  co t i sa t ions  p ropor t i onne l les  à  leurs  revenus , es t  un 
des  marqueurs  les  p lus  c la i r s  de  l ’ex i s tence  e t  de  l ’ im-
por tance  des  t rans fe r ts  de  so l ida r i té  t rad i t i onne l lement 
réa l i sés  dans  la  Mutua l i té  de  la  Fonc t ion  pub l ique .
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CONCLUSION

Dans  l ’h i s to i re  de  la  Mutua l i té , l e  l a rge  sou t ien  mora l 
e t  auss i  maté r ie l  qu ’e l l e  a  reçu  des  pouvo i rs  pub l i cs 
en  F rance , dans  la  deux ième mo i t i é  du  X IX e s ièc le  e t 
pendant  tou t  l e  XX e s ièc le , no tamment  au  lendemain  de 
la  Seconde Guer re  mond ia le , con t ras te  avec  le  change-
ment  d ’a t t i tude  in te r venu en  F rance  au  cours  des  v ing t 
dern iè res  années , sous  l ’empr ise  du  dogme européen 
de  la  concur rence , où  l ’on  es t  a l l é  jusqu ’à  «   oub l ie r   » 
à  Par i s  que  l ’on  pouva i t  s ’ y  sous t ra i re  en  invoquant 
l es  beso ins  de  la  so l ida r i té  soc ia le , comme le  permet 
l ’ a r t i c le  107 du  t ra i té  sur  l e  fonc t ionnement  de  l ’Un ion 
européenne.

La  mise  en  concur rence  pour  jus t i f i e r  l e  ré fé rencement 
des  o rgan ismes de  Pro tec t ion  soc ia le  complémenta i re 
suscept ib les  d ’ê t re  a idés , é ta i t  abus i ve . P lus  abus i ve 
encore  é ta i t  l ’ i n ten t ion  déc la rée  de  ré fé rencer  en 
que lque  sor te , par  p r inc ipe , d ’au t res  o rgan ismes que 
les  mutue l les  h is to r iques , so i t  à  cô té  de  ce l l es-c i  so i t 
tou t  s imp lement  à  leur  p lace .

L’hypo thèse  surg ie  en  2021 d ’un  con t ra t  co l l ec t i f  à 
adhés ion  ob l iga to i re  qu i  pour ra i t  ê t re  imposé  dans  les 

min is tè res  es t  encore  p lus  né fas te  que  la  p rocédure  de 
ré fé rencement , ca r  e l l e  peu t  déboucher  ce t te  fo i s -c i  su r 
l a  d i spar i t i on  des  mutue l les  min is té r ie l l es  h i s to r iques , 
à  qu i  on  en lèvera i t  de  fo rce  tous  leurs  adhéren ts , dans 
le  cas  où  le  con t ra t  co l l ec t i f  à  adhés ion  ob l iga to i re 
dans  leur  min is tè re  ne  leur  se ra i t  pas  a t t r ibué .

I l  es t  essen t ie l  qu ’une  te l l e  poss ib i l i t é  so i t  re t i rée .

Le  gouvernement , en tendant  l a  requê te  dans  ce  sens 
des  mutue l les  e t  des  mi l l i ons  qu ’e l l es  réun issen t  e t 
représen ten t , a  tou te  la t i tude  ju r id ique  e t  po l i t i que 
pour  l eu r  donner  sa t i s fac t ion . Les  synd ica ts , don t  l a 
paren té  soc ia le  e t  mora le  avec  les  mutue l les  es t  g rande , 
peuvent  y  a ider  en  témo ignant  e t  en  p la idan t  avec  tou te 
la  fo rce  de  persuas ion  qu i  es t  l a  l eu r.

Chacun sa i t  b ien  au jourd ’hu i  que  la  bonne ré fo rme de 
l ’a ide  à  la  complémenta i re  san té  e t  p révoyance  des 
agents  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t  cons is te ra i t  à 
p révo i r   :

•  que  l ’É ta t  ve rse  à  ses  agents , à  compter  de  2024, 
une  a ide  personne l le  à  leur  couver tu re  complémenta i re 
san té  e t  p révoyance , sur  l eu r  sa la i re  mensue l  ou  sur 
l eu r  pens ion  de  re t ra i te   ;

•  que  ces  mêmes agents  pu issen t  con t inuer  à  cho is i r 
l i b rement  l eu r  complémenta i re  san té .
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C'es t  b ien  le  moyen pour  l 'É ta t  a lo rs  qu ' i l  en tend  in te r-
ven i r  en  faveur  de  la  p ro tec t ion  complémenta i re  san té 
e t  p révoyance  de  ces  agents , de  s ' insc r i re  dans  le  d ro i t 
f i l  des  va leurs  de  l i be r té , d 'éga l i té  e t  de  f ra te rn i té  de 
la  Répub l ique .
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Annexe n°  1   :  Ordonnance n°  45-2456 du 
19 octobre 1945 portant  statut  de la  Mutual i té 
(extra i t )

Le  gouvernement  p rov iso i re  de  la  Répub l ique  f rança ise ,

Sur  l e  rappor t  du  min is t re  du  Trava i l  e t  de  la  Sécur i té 
soc ia le .

Vu  la  l o i  du  1 er av r i l  1898, ensemble  les  tex tes  qu i  l ’ on t 
mod i f i ée  ;

Vu  la  l o i  du  3  fév r ie r  1902 ;

Vu  l ’o rdonnance  du  3  ju in  1943 por tan t  ins t i tu t i on  du 
Comi té  f rança is  de  la  l i bé ra t ion  na t iona le , ensemble  les 
o rdonnances  des  3  ju in  e t  4  sep tembre  1944 ;

Le  Conse i l  d ’É ta t  en tendu,

Ordonne :

T ITRE I er : D ispos i t i ons  généra les  (A r t i c les  1  à  32 )

Chap i t re  I er : Dé f in i t i on , compos i t i on  e t  cons t i tu t i on  des 
soc ié tés .

Ar t i c le  1
Les  soc ié tés  mutua l i s tes  son t  des  g roupements  qu i , au 
moyen des  co t i sa t ions  de  leurs  membres , se  p roposent 
de  mener, dans  l ’ i n té rê t  de  ceux-c i  ou  de  leur  fami l l e , 

une  ac t ion  de  p révoyance , de  so l ida r i té  ou  d ’en t ra ide 
v i san t  no tamment  :

1° )  La  p réven t ion  des  r i sques  soc iaux  e t  l a  répara t ion 
de  leurs  conséquences  ;

2° )  L’encouragement  de  la  mate rn i té  e t  l a  p ro tec t ion  de 
l ’en fance  e t  de  la  fami l l e  ;

3° )  Le  déve loppement  mora l , i n te l l ec tue l  e t  phys ique 
de  leurs  membres .

Ar t i c le  2
Les  assoc ia t ions  ou  g roupements  de  tou te  na tu re  qu i 
fon t  appe l  à  des  co t i sa t ions  des  membres  par t i c ipan ts , 
pour  a t te indre  p r inc ipa lement  un  ou  p lus ieurs  des  bu ts 
v i sés  au  paragraphe 1 er de  l ’a r t i c le  1 er,  do i ven t  se  p la-
cer  sous  le  rég ime des  soc ié tés  mutua l i s tes , p révu  par 
l a  p résen te  o rdonnance .

Sont  d i spensées  de  ce t te  ob l iga t ion  : a )  l es  soc ié tés 
v i sées  par  l e  décre t  du  14 ju in  1938 sur  l e  con t rô le 
e t  l ’ o rgan isa t ion  de  l ’ i ndus t r ie  des  assurances  ;  b )  l es 
ins t i tu t i ons  v i sées  aux  a r t i c les  17 e t  18 de  l ’o rdonnance 
du  4  oc tobre  1945 por tan t  o rgan isa t ion  de  la  Sécur i té 
soc ia le  ;  c )  l es  ins t i tu t i ons  v i sées  par  l e  décre t  du 
30 oc tobre  1935 sur  l es  assurances  soc ia les  agr ico les , 
pour  l es  opéra t ions  e f fec tuées  au  t i t re  de  ce  décre t .
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Annexe n°  2   :  Ar t icle  L  111-1 du Code de la 
mutual i té  ( texte  intégral )

Art icle  L111-1

Modi f i é  par  l o i  n°  2019-486 du  22 ma i  2019 -  a r t .  169

I . -  Les  mutue l les  acqu iè ren t  l a  qua l i té  de  mutue l le  e t 
son t  soumises  aux  d ispos i t i ons  du  p résen t  code  à  da te r 
de  leur  immat r i cu la t ion  dans  les  cond i t i ons  f i xées  par 
décre t  en  Conse i l  d ’É ta t . E l l es  mènent , no tamment  au 
moyen des  co t i sa t ions  ve rsées  par  l eu rs  membres , e t 
dans  l ’ i n té rê t  de  ces  dern ie rs  e t  de  leurs  ayan ts  d ro i t , 
une  ac t ion  de  p révoyance , de  so l ida r i té  e t  d ’en t ra ide , 
dans  les  cond i t i ons  p révues  par  l eu rs  s ta tu ts , a f in  de 
con t r ibuer  au  déve loppement  cu l tu re l , mora l , i n te l l ec-
tue l  e t  phys ique  de  leurs  membres  e t  à  l ’ amé l io ra t ion 
de  leurs  cond i t i ons  de  v ie . E l l es  son t  gérées  en  p renant 
en  cons idéra t ion  les  en jeux  soc iaux  e t  env i ronnemen-
taux  de  leur  ac t i v i té .

Les  mutue l les  peuvent  avo i r  pour  ob je t  :

1°  De  réa l i se r  l es  opéra t ions  d ’assurance  su i van tes  :

a )  Couvr i r  l es  r i sques  de  dommages  corpore ls  l i és  à 
des  acc iden ts  ou  à  la  ma lad ie   ;

b )  Cont rac te r  des  engagements  don t  l ’ exécu t ion  dépend 
de  la  durée  de  la  v ie  humaine , ve rser  un  cap i ta l  en  cas 
de  mar iage  ou  de  na issance  d ’en fan ts , fa i re  appe l  à 

l ’ épargne  en  vue  de  la  cap i ta l i sa t ion  en  con t rac tan t  des 
engagements  dé te rminés  ;

c )  Réa l i se r  des  opéra t ions  de  p ro tec t ion  ju r id ique  e t 
d ’ass is tance  aux  personnes  ;

d )  Couvr i r  l e  r i sque  de  per te  de  revenus  l i é  au  chômage ;

e )  Appor te r  l eu r  cau t ion  mutua l i s te  aux  engagements 
con t rac tés  par  l eu rs  membres  par t i c ipan ts  en  vue  de 
l ’acqu is i t i on , de  la  cons t ruc t ion , de  la  l oca t ion  ou 
de  l ’amé l io ra t ion  de  leur  hab i ta t  ou  de  ce lu i  de  leurs 
ayan ts  d ro i t  ;

2°  D ’assure r  l a  p réven t ion  des  r i sques  de  dommages 
corpore ls  l i és  à  des  acc iden ts  ou  à  la  ma lad ie , a ins i  que 
la  p ro tec t ion  de  l ’en fance , de  la  fami l l e , des  personnes 
âgées , dépendantes  ou  hand icapées  ;

3°  De  met t re  en  œuvre  une  ac t ion  soc ia le , de  c réer  e t 
exp lo i te r  des  é tab l i ssements  ou  ser v ices  e t  de  gére r 
des  ac t i v i tés  à  carac tè re  soc ia l , san i ta i re , méd ico-so-
c ia l , spor t i f , cu l tu re l  ou  funéra i re , e t  de  réa l i se r  des 
opéra t ions  de  p réven t ion  ;

4° De par t ic iper  à  la  gest ion d ’un rég ime léga l  d ’assurance 
ma lad ie  e t  mate rn i té  en  app l i ca t ion  des  a r t i c les  L .  160-
17  e t   L .   611-3  du  Code de  la  sécur i té  soc ia le  e t  des 
a r t i c les  L .   723-2, L .   731-30,   L .   741-23 e t  L .   742-3 
du  Code ru ra l  e t  de  la  pêche  mar i t ime e t  d ’assure r  l a 
ges t ion  d ’ac t i v i tés  e t  de  p res ta t ions  soc ia les  pour  l e 
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compte  de  l ’É ta t  ou  d ’au t res  co l l ec t i v i tés  pub l iques . 
E l l es  peuvent  accepte r  l es  engagements  ment ionnés  au 
1°  c i -dessus  en  réassurance . E l l es  peuvent  éga lement , 
à  l a  demande d ’au t res  mutue l les  ou  un ions , se 
subs t i tue r  in tégra lement  à  ces  o rgan ismes dans  les 
cond i t i ons  p révues  au  l i v re  I I  pour  l a  dé l i v rance  de  ces 
engagements .

I I . -  Sous  réser ve  des  d ispos i t i ons  du  I I I , une  même 
mutue l le  ne  peu t  exercer  à  la  fo i s  une  ac t i v i té  d ’assu-
rance  dé f in ie  au  1°  ou  aux  deux  dern ie rs  a l inéas  du  I 
e t  une  ac t i v i té  dé f in ie  au  2°  ou  au  3°  du  I . En  ou t re , 
une  mutue l le  exerçan t  une  ac t i v i té  d ’assurance  ne  peu t 
con t rac te r  à  l a  fo i s  des  engagements  dé f in i s  au  b  du  1° 
du  I  e t  des  engagements  dé f in i s  aux  c , d  e t  e  du  1°  du  I .

I I I . -  Une  mutue l le  exerçan t  une  ac t i v i té  d ’assurance 
peu t  assure r  l a  p réven t ion  des  r i sques  de  dommages 
corpore ls , met t re  en  œuvre  une  ac t ion  soc ia le  ou  gére r 
des  réa l i sa t ions  san i ta i res  e t  soc ia les  dans  la  mesure 
où  ces  ac t i v i tés  son t  accesso i res , e t  access ib les  un i -
quement  :

•  à  ses  membres  par t i c ipan ts  e t  à  l eu rs  ayan ts  d ro i t , 
dès  lo rs  que  les  p res ta t ions  dé l i v rées  dans  ce  cadre 
décou len t  d i rec tement  du  con t ra t  qu ’ i l s  on t  souscr i t  ;

•  aux  souscr ip teurs  d ’un  con t ra t  p roposé  par  une 
en t repr i se  re levan t  du  code  des  assurances , par  une 
ins t i tu t i on  de  p révoyance  re levan t  du  Code de  la  sécu-
r i té  soc ia le  ou  par  une  au t re  mutue l le  d ’assurance , e t 

ayan t  passé  une  convent ion  avec  e l l e , dès  lo rs  que  les 
p res ta t ions  dé l i v rées  dans  ce  cadre  décou len t  d i rec te-
ment  du  con t ra t  passé  avec  ces  souscr ip teurs .
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Annexe n°  3   :  Décis ion du Consei l  d ’État  du 
26 septembre 2005 ( texte  intégral )

Consei l  d ’État  statuant  au content ieux

N° 262282

Pub l ié  au  recue i l  Lebon

1 re ET 6 e sous-sect ions réunies

Mme Hage ls teen , p rés iden t , M. Luc  Derepas , rappor-
teur, M. Devys , commissa i re  du  gouvernement
SCP De lapor te , B r ia rd , Tr i che t , avoca ts

Lecture  du lundi  26 septembre 2005

Répub l ique  f rança ise
Au nom du peup le  f rança is

Texte  intégral

Vu la  requê te , enreg is t rée  le  1 er décembre  2003 au 
secré ta r ia t  du  con ten t ieux  du  Conse i l  d ’É ta t , p résen tée 
par  l a  Mutue l le  généra le  des  ser v ices  pub l i cs , don t  l e 
s iège  es t  . . .  ;  l a  Mutue l le  généra le  des  ser v ices  pub l i cs 
demande au  Conse i l  d ’É ta t  :

1° )  d ’annu le r  l a  déc is ion  imp l i c i te  par  l aque l le  l e 
P remier  min is t re  a  re je té  sa  demande tendant  à  l ’abro-

ga t ion  de  l ’a r t i c le  R . 5232 du  Code de  la  mutua l i té 
(anc ien )  ;

2° )  d ’annu le r  l es  déc is ions  imp l i c i tes  par  l esque l les  le 
min is t re  de  l ’Économie , des  F inances  e t  de  l ’ I ndus t r ie 
e t  l e  min is t re  de  la  San té  on t  re je té  sa  demande ten-
dant  à  l ’ ab roga t ion  de  l ’a r rê té  du  19 sep tembre  1962 
du  min is t re  du  Trava i l  e t  du  min is t re  des  F inances  e t 
des  A f fa i res  économiques   ;

3° )  d ’en jo indre  au  Premier  min is t re , au  min is t re 
de  l ’Économie , des  F inances  e t  de  l ’ I ndus t r ie  e t  au 
min is t re  de  la  San té , de  la  fami l l e  e t  des  personnes 
hand icapées  d ’abroger  ces  d ispos i t i ons , dans  le  dé la i 
d ’un  mo is  à  compter  de  la  no t i f i ca t ion  de  la  déc is ion 
du  Conse i l  d ’É ta t  e t  sous  as t re in te  de  1  000 euros  par 
j ou r  de  re ta rd  ;

4° )  de  met t re  à  la  charge  de  l ’É ta t  l a  somme de 
3  000 euros  au  t i t re  de  l ’a r t i c le  L .   7611 du  Code de 
jus t i ce  admin is t ra t i ve   ;

Vu  les  au t res  p ièces  du  doss ie r   ;

Vu  le  t ra i té  ins t i tuan t  l a  Communauté  européenne  ;

Vu  la  d i rec t i ve  n°  92/49 CEE du  18 ju in  1992 ;

Vu  la  d i rec t i ve  n°  92/96 CEE du  10 novembre  1992 ;

Vu  le  Code de  la  mutua l i té  (anc ien )  ;
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Vu le  Code de  la  mutua l i té  ;

Vu  le  Code de  jus t i ce  admin is t ra t i ve  ;

Après  avo i r  en tendu en  séance  pub l ique  :

•  le  rappor t  de  M. Luc  Derepas , ma î t re  des  requê tes ,

•  les  obser va t ions  de  la  SCP De lapor te , B r ia rd , Tr i che t , 
avoca ts  de  la  Mutua l i té  Fonc t ion  pub l ique ,

•  les  conc lus ions  de  M. Chr i s tophe  Devys , commissa i re 
du  gouvernement  ;

Sur  de  l ’ i n te r ven t ion  de  la  Mutua l i té  Fonc t ion  pub l ique  :

Cons idéran t  que  la  Mutua l i té  Fonc t ion  pub l ique  a  in té-
rê t  au  ma in t ien  des  d ispos i t i ons  l i t i g ieuses  ;  que  son 
in te r ven t ion  en  dé fense  es t , pa r  su i te , recevab le .

Sur  l es  conc lus ions  à  f in  d ’annu la t ion  :

Cons idéran t  que  l ’au to r i té  compéten te , sa is ie  d ’une 
demande tendant  à  l ’abroga t ion  d ’un  règ lement  i l l éga l , 
es t  tenue  d ’y  dé fé re r, so i t  que  ce  règ lement  a i t  é té 
i l l éga l  dès  la  da te  de  sa  s igna tu re , so i t  que  l ’ i l l éga l i t é 
résu l te  de  c i rcons tances  de  d ro i t  ou  de  fa i t  pos té r ieures 
à  ce t te  da te  ;

Cons idéran t  qu ’aux  te rmes  de  l ’a r t i c le  R . 523-2 du 
Code de  la  mutua l i té  (anc ien )   : «   L’É ta t  peu t  accorder 

aux  mutue l les  cons t i tuées  en t re  les  fonc t ionna i res , 
agents  e t  emp loyés  de  l ’É ta t  e t  des  é tab l i ssements  pu-
b l i cs  na t ionaux  des  subvent ions  des t inées  no tamment 
à  déve lopper  l eu r  ac t ion  soc ia le  e t , dans  les  cond i t i ons 
f i xées  par  a r rê té  du  min is t re  chargé  de  la  mutua l i té 
e t  du  min is t re  chargé  des  f inances , à  par t i c ipe r  à  la 
couver tu re  des  r i sques  soc iaux  assurée  par  ces  mu-
tue l l es  »  ;  que  par  un  a r rê té  du  19 sep tembre  1962, 
le  min is t re  du  Trava i l  e t  l e  min is t re  des  F inances  e t 
des  A f fa i res  économiques  on t  dé f in i  l es  moda l i tés  de  la 
par t i c ipa t ion  de  l ’É ta t  à  ce t te  couver tu re  ;

Cons idéran t  que  ces  d ispos i t i ons  on t  pour  ob je t  de 
permet t re  à  l ’É ta t , ag issan t  en  tan t  qu ’employeur, 
de  par t i c ipe r  au  f inancement  d ’avan tages  des t inés  à 
ses  agents  e t  à  ceux  des  é tab l i ssements  pub l i cs  na-
t ionaux  ;  qu ’e l l es  on t  tou te fo i s  pour  e f fe t  de  réser ver 
l ’ a t t r ibu t ion  des  subvent ions  qu ’e l l es  p révo ien t  aux 
mutue l les  exc lus i vement  cons t i tuées  de  fonc t ionna i res 
e t  d ’agents  de  l ’É ta t  e t  de  ses  é tab l i ssements  pub l i cs , 
à  l ’ exc lus ion  des  mutue l les  accue i l l an t  éga lement 
d ’au t res  ca tégor ies  d ’adhéren ts  ;  que  la  Mutue l le  géné-
ra le  des  ser v ices  pub l i cs , qu i  rassemble  non  seu lement 
des  agents  de  l ’É ta t  ma is  auss i  d ’au t res  co l l ec t i v i tés 
pub l iques  e t  d ’o rgan ismes de  d ro i t  p r i vé  chargés  d ’une 
miss ion  de  ser v ice  pub l i c , es t  exc lue  du  béné f i ce  de 
ces  d ispos i t i ons  e t  jus t i f i e , par  su i te , d ’un  in té rê t  lu i 
donnant  qua l i té  pour  l es  con tes te r   ;

Cons idéran t  que  la  Mutue l le  généra le  des  ser v ices 
pub l i cs  fa i t  va lo i r  que  les  d ispos i t i ons  a t taquées 



86 87

LES MUTUELLES, LES SYNDICATS, L’ÉTAT
DANS LA PROTECTION SOCIALE COMPLÉMENTAIRE DES AGENTS DE L’ÉTAT

ANNEXES

créen t  en t re  d i f fé ren tes  ca tégor ies  de  mutue l les  une 
d i f fé rence  de  t ra i tement  con t ra i re  au  p r inc ipe  d ’éga l i té 
devan t  l e  se r v ice  pub l i c  ;

Cons idéran t , en  e f fe t , qu ’au  regard  de  l ’ob je t  de  ces 
d ispos i t i ons , l es  fonc t ionna i res  e t  con t rac tue ls  de 
l ’É ta t  e t  des  é tab l i ssements  pub l i cs  na t ionaux  qu i  son t 
a f f i l i és  à  une  mutue l le  accue i l l an t  d ’au t res  ca tégor ies 
d ’adhéren ts  son t  p lacés  dans  la  même s i tua t ion  que 
les  adhéren ts  d ’une  mutue l le  cons t i tuée  exc lus i vement 
d ’agents  de  l ’É ta t  e t  de  ses  é tab l i ssements  pub l i cs  ; 
que , de  même, les  mutue l les  don t  une  par t i e  des  adhé-
ren ts  son t  des  agents  de  l ’É ta t  ou  d ’un  é tab l i ssement 
pub l i c  na t iona l  son t , pour  l a  par t i e  de  leur  ac t i v i té 
béné f i c ian t  à  ces  agents , p lacés  dans  la  même s i tua-
t ion  que  les  mutue l les  béné f i c ia i res  des  d ispos i t i ons 
l i t i g ieuses  ;  qu ’a ins i , l es  d i spos i t i ons  con tes tées  on t 
pour  e f fe t  de  c réer  une  d i f fé rence  de  t ra i tement  en t re 
des  personnes  e t  des  o rgan ismes p lacés  dans  la  même 
s i tua t ion  ;  que  l ’admin is t ra t ion  n ’ invoque aucun mot i f 
d ’ in té rê t  généra l  de  na tu re  à  jus t i f i e r  ce t te  d i f fé rence  ; 
qu ’ i l  su i t  de  là  que  ces  d ispos i t i ons  son t  i l l éga les  ;

Cons idéran t  qu ’ i l  résu l te  de  ce  qu i  p récède  que , sans 
qu ’ i l  so i t  beso in  d ’examiner  l es  au t res  moyens  de  la 
requê te , l a  Mutue l le  généra le  des  ser v ices  pub l i cs 
es t  fondée  à  demander  l ’annu la t ion  des  déc is ions  par 
l esque l les , d ’une  par t , l e  P remier  min is t re  a  re fusé 
d ’abroger  l ’ a r t i c le  R . 523-2 du  Code de  la  mutua l i té 
(anc ien ) , e t , d ’au t re  par t , l e  min is t re  de  l ’Économie , 
des  F inances  e t  de  l ’ I ndus t r ie  e t  l e  min is t re  de  la  San té , 

de  la  Fami l l e  e t  des  Personnes  hand icapées  on t  re fusé 
d ’abroger  l ’ a r rê té  du  19 sep tembre  1962 ;

Sur  l es  conc lus ions  à  f in  d ’ in jonc t ion  e t  d ’as t re in te  :

Cons idéran t  qu ’aux  te rmes  de  l ’a r t i c le  L . 9111 du 
Code de  jus t i ce  admin is t ra t i ve  : «  Lo rsque  sa  déc is ion 
imp l ique  nécessa i rement  qu ’une  personne mora le  de 
d ro i t  pub l i c  ou  un  o rgan isme de  d ro i t  p r i vé  chargé 
de  la  ges t ion  d ’un  ser v ice  pub l i c  p renne  une  mesure 
d ’exécu t ion  dans  un  sens  dé te rminé , l a  ju r id ic t i on , 
sa is ie  de  conc lus ions  en  ce  sens , p rescr i t , pa r  l a  même 
déc is ion , ce t te  mesure  assor t i e , l e  cas  échéant , d ’un 
dé la i  d ’exécu t ion  »  ;  que  l ’a r t i c le  L . 9113 du  même 
code  d ispose  que  : «  Sa is ie  de  conc lus ions  en  ce  sens , 
l a  ju r id ic t i on  peu t  assor t i r, dans  la  même déc is ion , l ’ i n -
jonc t ion  p rescr i te  en  app l i ca t ion  des  a r t i c les  L . 9111 
e t  L . 9112 d ’une  as t re in te  qu ’e l l e  p rononce  dans  les 
cond i t i ons  p révues  au  p résen t  l i v re  e t  don t  e l l e  f i xe  la 
da te  d ’e f fe t  »  ;

Cons idéran t  qu ’ i l  résu l te  de  l ’annu la t ion  p rononcée  par 
l a  p résen te  déc is ion  que  les  au to r i tés  compéten tes  son t 
tenues  d ’abroger  l es  d ispos i t i ons  de  l ’a r t i c le  R . 5232 
du  Code de  la  mutua l i té  (anc ien )  e t  ce l l es  de  l ’a r rê té 
du  19 sep tembre  1962 ;  qu ’ i l  y  a  l i eu , pour  l e  Conse i l 
d ’É ta t , d ’o rdonner  que  ce t te  mesure  so i t  p r i se  dans  un 
dé la i  de  s i x  mo is   ;  que  compte  tenu  des  c i rcons tances 
de  l ’espèce , i l  n ’ y  a  pas  l i eu  d ’assor t i r  ce t te  in jonc t ion 
d ’une  as t re in te  ;
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Sur  les  conc lus ions  tendant  à  l ’app l i ca t ion  de  l ’a r t i c le 
L . 7611 du  Code de  jus t i ce  admin is t ra t i ve .

Cons idéran t  qu ’ i l  y  a  l i eu , dans  les  c i rcons tances  de 
l ’espèce , de  fa i re  app l i ca t ion  de  ces  d ispos i t i ons  e t  de 
met t re  à  la  charge  de  l ’É ta t  l a  somme de  3  000 euros 
que  la  Mutue l le  généra le  des  ser v ices  pub l i cs  demande 
au  t i t re  des  f ra i s  exposés  par  e l l e  e t  non  compr is  dans 
les  dépens  ;

Déc ide  :

Ar t i c le  1 er  : L’ in te r ven t ion  de  la  Mutua l i té  Fonc t ion 
pub l ique  es t  admise .

Ar t i c le  2  : La  déc is ion  par  l aque l le  l e  P remier  min is t re 
a  re fusé  d ’abroger  l ’ a r t i c le  R . 523-2 du  Code de  la 
mutua l i té  (anc ien )  e t  l es  déc is ions  par  l esque l les  le 
min is t re  de  l ’Économie , des  F inances  e t  de  l ’ I ndus t r ie 
e t  l e  min is t re  de  la  San té , de  la  fami l l e  e t  des  per-
sonnes  hand icapées  on t  re fusé  d ’abroger  l ’ a r rê té  du 
19 sep tembre  1962, son t  annu lées .

Ar t i c le  3  : I l  es t  en jo in t  au  Premier  min is t re , au  min is t re 
de  l ’Économie , des  F inances  e t  de  l ’ I ndus t r ie  e t  au 
min is t re  de  la  San té  e t  des  So l ida r i tés  d ’abroger  l es 
d ispos i t i ons  ment ionnées  à  l ’a r t i c le  2 , dans  un  dé la i 
de  s i x  mo is  à  compter  de  la  no t i f i ca t ion  de  la  p résen te 
déc is ion .

Ar t i c le  4  : L’É ta t  ve rsera  3  000 euros  à  la  Mutue l le  gé-
néra le  des  ser v ices  pub l i cs  en  app l i ca t ion  de  l ’a r t i c le 
L . 761-1 du  Code de  jus t i ce  admin is t ra t i ve .

Ar t i c le  5  : La  p résen te  déc is ion  sera  no t i f i ée  à  la 
Mutue l le  généra le  des  ser v ices  pub l i cs , à  l a  Mutua l i té 
Fonc t ion  pub l ique , au  Premier  min is t re , au  min is t re  de 
l ’Économie , des  F inances  e t  de  l ’ I ndus t r ie  e t  au  mi-
n is t re  de  la  San té  e t  des  So l ida r i tés .

Ana lyse

Abstracts  :  01-04-03-01 ac tes  lég is la t i f s  e t  admin is-
t ra t i f s . -  va l id i té  des  ac tes  admin is t ra t i f s  -  v io la t i on  d i -
rec te  de  la  règ le  de  d ro i t . -  p r inc ipes  généraux  du  d ro i t . 
-  éga l i té  devan t  l a  l o i . -  v io la t i on  -  a r t i c le   r.   523-2 de 
l ’anc ien  Code de  la  mutua l i té  réser van t  l ’ a t t r ibu t ion  de 
cer ta ines  subvent ions  d ’É ta t  aux  seu les  mutue l les  ex-
c lus i vement  cons t i tuées  de  fonc t ionna i res  e t  d ’agents 
de  l ’É ta t  e t  de  ses  é tab l i ssements  pub l i cs , à  l ’ exc lus ion 
des  mutue l les  accue i l l an t  éga lement  d ’au t res  ca tégo-
r ies  d ’adhéren ts .

12-04 assurance  e t  p révoyance . -  mutue l les  ( vo i r  mu-
tua l i t é  e t  coopéra t ion ) . -  a r t i c le  r. 523-2 de  l ’anc ien 
Code de  la  mutua l i té  réser van t  l ’ a t t r ibu t ion  de  cer ta ines 
subvent ions  d ’É ta t  aux  seu les  mutue l les  exc lus i vement 
cons t i tuées  de  fonc t ionna i res  e t  d ’agents  de  l ’É ta t  e t  de 
ses  é tab l i ssements  pub l i cs , à  l ’ exc lus ion  des  mutue l les 
accue i l l an t  éga lement  d ’au t res  ca tégor ies  d ’adhéren ts 
-  v io la t i on  du  p r inc ipe  d ’éga l i té .
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Résumé :   01-04-03-01 Au regard  de  l ’ob je t  des  d is-
pos i t i ons  de  l ’a r t i c le  R . 523-2 du  Code de  la  mutua l i té 
(anc ien ) , qu i  es t  de  permet t re  à  l ’É ta t , ag issan t  en  tan t 
qu ’employeur, de  par t i c ipe r  au  f inancement  d ’avan tages 
des t inés  à  ses  agents  e t  à  ceux  des  é tab l i ssements 
pub l i cs  na t ionaux , l es  fonc t ionna i res  e t  con t rac tue ls  de 
l ’É ta t  e t  des  é tab l i ssements  pub l i cs  na t ionaux  qu i  son t 
a f f i l i és  à  une  mutue l le  accue i l l an t  d ’au t res  ca tégor ies 
d ’adhéren ts , son t  p lacés  dans  la  même s i tua t ion  que 
les  adhéren ts  d ’une  mutue l le  cons t i tuée  exc lus i vement 
d ’agents  de  l ’É ta t  e t  de  ses  é tab l i ssements  pub l i cs . 
De  même, les  mutue l les  don t  une  par t i e  des  adhéren ts 
son t  des  agents  de  l ’É ta t  ou  d ’un  é tab l i ssement  pub l i c 
na t iona l  son t , pour  l a  par t i e  de  leur  ac t i v i té  béné f i c ian t 
à  ces  agents , p lacés  dans  la  même s i tua t ion  que  les 
mutue l les  béné f i c ia i res  des  d ispos i t i ons  l i t i g ieuses . 
A ins i , l es  d i spos i t i ons  con tes tées  qu i  on t  pour  e f fe t 
de  réser ver  l ’ a t t r ibu t ion  des  subvent ions  qu ’e l l es 
p révo ien t  aux  mutue l les  exc lus i vement  cons t i tuées  de 
fonc t ionna i res  e t  d ’agents  de  l ’É ta t  e t  de  ses  é tab l i sse-
ments  pub l i cs , à  l ’ exc lus ion  des  mutue l les  accue i l l an t 
éga lement  d ’au t res  ca tégor ies  d ’adhéren ts  c réen t  une 
d i f fé rence  de  t ra i tement  en t re  des  personnes  e t  des 
o rgan ismes p lacés  dans  la  même s i tua t ion . L’admin is-
t ra t ion  n ’ invoquant  aucun mot i f  d ’ in té rê t  généra l  de 
na tu re  à  jus t i f i e r  ce t te  d i f fé rence , ces  d ispos i t i ons  son t 
i l l éga les .

12-04 Au regard  de  l ’ob je t  des  d ispos i t i ons  de  l ’a r-
t i c le  R . 523-2 du  Code de  la  mutua l i té  (anc ien ) , qu i  es t 
de  permet t re  à  l ’É ta t , ag issan t  en  tan t  qu ’employeur, 

de  par t i c ipe r  au  f inancement  d ’avan tages  des t inés  à 
ses  agents  e t  à  ceux  des  é tab l i ssements  pub l i cs  na t io-
naux , l es  fonc t ionna i res  e t  con t rac tue ls  de  l ’É ta t  e t  des 
é tab l i ssements  pub l i cs  na t ionaux  qu i  son t  a f f i l i és  à  une 
mutue l le  accue i l l an t  d ’au t res  ca tégor ies  d ’adhéren ts , 
son t  p lacés  dans  la  même s i tua t ion  que  les  adhéren ts 
d ’une  mutue l le  cons t i tuée  exc lus i vement  d ’agents  de 
l ’É ta t  e t  de  ses  é tab l i ssements  pub l i cs . De  même, 
les  mutue l les  don t  une  par t i e  des  adhéren ts  son t  des 
agents  de  l ’É ta t  ou  d ’un  é tab l i ssement  pub l i c  na t iona l 
son t , pour  l a  par t i e  de  leur  ac t i v i té  béné f i c ian t  à  ces 
agents , p lacés  dans  la  même s i tua t ion  que  les  mu-
tue l l es  béné f i c ia i res  des  d ispos i t i ons  l i t i g ieuses . A ins i , 
l es  d i spos i t i ons  con tes tées  qu i  on t  pour  e f fe t  de  réser-
ver  l ’ a t t r ibu t ion  des  subvent ions  qu ’e l l es  p révo ien t  aux 
mutue l les  exc lus i vement  cons t i tuées  de  fonc t ionna i res 
e t  d ’agents  de  l ’É ta t  e t  de  ses  é tab l i ssements  pub l i cs , 
à  l ’ exc lus ion  des  mutue l les  accue i l l an t  éga lement 
d ’au t res  ca tégor ies  d ’adhéren ts  c réen t  une  d i f fé rence 
de  t ra i tement  en t re  des  personnes  e t  des  o rgan ismes 
p lacés  dans  la  même s i tua t ion . L’admin is t ra t ion  n ’ invo-
quant  aucun mot i f  d ’ in té rê t  généra l  de  na tu re  à  jus t i f i e r 
ce t te  d i f fé rence , ces  d ispos i t i ons  son t  i l l éga les .
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Annexe n°  4   :  Décret  n°  2007-1373 du 
19 septembre  2007 re lat i f  à  la  part ic ipat ion 
de l ’État  et  de ses établ issements  publ ics 
au f inancement  de la  Protect ion socia le 
complémentaire  de leurs  personnels  (extra i t )

Décre t  n°  2007-1373 du  19 sep tembre  2007 re la t i f 
à  l a  par t i c ipa t ion  de  l ’É ta t  e t  de  ses  é tab l i ssements 
pub l i cs  au  f inancement  de  la  P ro tec t ion  soc ia le  com-
p lémenta i re  de  leurs  personne ls .

NOR  : BCFF0751468D

Vers ion  conso l idée  au  5  janv ie r  2020

Le Premier  min is t re ,

Sur  l e  rappor t  du  min is t re  du  Budget , des  Comptes 
pub l i cs  e t  de  la  Fonc t ion  pub l ique , du  min is t re  du 
Trava i l , des  Re la t ions  soc ia les  e t  de  la  So l ida r i té  e t  de 
la  min is t re  de  la  San té , de  la  Jeunesse  e t  des  Spor ts ,

Vu  le  Code des  assurances , no tamment  son  a r t i c le  L . 
310-2 ;

Vu  le  Code de  la  mutua l i té , no tamment  son  a r t i c le  L . 
211-5 ;

Vu  le  Code de  la  sécur i té  soc ia le , no tamment  le  t i t re  I I I 
de  son  l i v re  IX  ;

Vu  la  l o i  n°  83-634 du  13 ju i l l e t  1983 mod i f i ée  por tan t 
d ro i t s  e t  ob l iga t ions  des  fonc t ionna i res , no tamment 
son  a r t i c le  22 b is , ensemble  la  l o i  n°  84-16 du  11 jan-
v ie r  1984 mod i f i ée  por tan t  d i spos i t i ons  s ta tu ta i res 
re la t i ves  à  la  Fonc t ion  pub l ique  de  l ’É ta t   ;

Le  Conse i l  d ’É ta t  ( sec t ion  des  f inances )  en tendu,

• Chapi t re  I er :  D isposi t ions générales

Ar t i c le  1 

La  par t i c ipa t ion  des  personnes  pub l iques  ment ionnée 
au  I I  de  l ’a r t i c le  22 b is  de  la  l o i  du  13 ju i l l e t  1983 
susv isée  béné f i c ie  à  l ’ensemble  des  fonc t ionna i res  e t 
des  agents  de  d ro i t  pub l i c  de  l ’É ta t  e t  de  ses  é tab l i s -
sements  pub l i cs  adhéran t  à  des  règ lements  ou  sous-
c r i van t  des  con t ra ts  garan t i ssan t  l a  mise  en  œuvre  de 
d ispos i t i f s  de  so l ida r i té  en t re  les  béné f i c ia i res , agents 
e t  re t ra i tés , dans  les  cond i t i ons  p révues  par  l e  p résen t 
décre t .

Le  béné f i ce  des  d ispos i t i f s  susment ionnés  es t  réser vé 
en  ou t re  aux  agents  e t  re t ra i tés  de  l ’É ta t  e t  de  ses 
é tab l i ssements  pub l i cs , qu i  souscr i ven t  des  garan t ies 
auprès  des  o rgan ismes prévus  au  dern ie r  a l inéa  de 
l ’a r t i c le  3 , dés ignés  par  l eu r  emp loyeur  ou  leur  anc ien 
employeur.
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Ar t i c le  2

Sont  é l ig ib les  à  la  par t i c ipa t ion  des  employeurs  pub l i cs 
les  garan t ies  de  Pro tec t ion  soc ia le  complémenta i re 
auxque l les  leurs  agents  cho is i ssen t  de  souscr i re  e t 
ayan t  pour  ob je t  l es  r i sques  por tan t  a t te in te  à  l ’ i n té-
gr i té  phys ique  de  la  personne e t  l es  r i sques  l i és  à  la 
mate rn i té  a ins i  que  les  r i sques  d ’ incapac i té  de  t rava i l 
e t  tou t  ou  par t i e  des  r i sques  d ’ inva l id i té  e t  l i és  au 
décès .

Ces  garan t ies  do i ven t  respec te r  l es  carac té r i s t iques 
dé f in ies  aux  chap i t res  4  e t  5  e t  ê t re  cohéren tes  avec 
les  d ispos i t i ons  du  s ta tu t  de  la  Fonc t ion  pub l ique .

Ar t i c le  3 

Peuvent  ê t re  cho is i s  par  l ’ emp loyeur  pub l i c , pour  met t re 
en  œuvre  les  garan t ies  donnant  l i eu  à  la  par t i c ipa t ion 
ment ionnée  à  l ’a r t i c le  1 er, l es  o rgan ismes su i van ts  :

1°  Les  mutue l les  e t  un ions  de  mutue l les  re levan t  du 
l i v re  I I  du  Code de  la  mutua l i té , à  l ’ excep t ion  de  ce l l es 
béné f i c ian t , pour  l es  opéra t ions  p révues  par  l e  p résen t 
décre t , des  d ispos i t i ons  de  l ’a r t i c le  L . 211-5 du  Code 
de  la  mutua l i té  ;

2°  Les  ins t i tu t i ons  de  p révoyance  re levan t  du  t i t re  I I I 
du  l i v re  IX  du  Code de  la  sécur i té  soc ia le  ;

3°  Les  en t repr i ses  d ’assurance  ment ionnées  à  l ’a r t i c le 
L . 310-2 du  code  des  assurances .

Une fo i s  dés igné , l e  ou  les  o rgan ismes es t  qua l i f i é 
d ’o rgan isme de  ré fé rence .

Ar t i c le  4   

L’adhés ion  aux  garan t ies  de  Pro tec t ion  soc ia le  complé-
menta i re  ment ionnées  à  l ’a r t i c le  2  es t  facu l ta t i ve  pour 
l es  agents  e t  re t ra i tés .

• Chapi t re  I I  :  Désignat ion des organismes de 
référence

Ar t i c le  5

La  dés igna t ion  par  un  ou  p lus ieurs  employeurs  pu-
b l i cs , pour  une  pér iode  donnée, d ’un  ou  de  p lus ieurs 
o rgan ismes de  ré fé rence  donne l i eu  à  la  s igna tu re  de 
convent ions  avec  chacun d ’en t re  eux  après  l ’o rga-
n isa t ion  d ’une  mise  en  concur rence , respec tan t  l es 
ob l iga t ions  de  t ransparence  e t  de  non-d isc r im ina t ion .

Le  cho ix  d ’un  ou  de  p lus ieurs  opéra teurs  repose  sur 
des  c r i tè res  ob jec t i f s  e t  t ransparen ts .

Ar t i c le  6

L’employeur  pub l i c  insère  un  av is  d ’appe l  pub l i c  à  l a 
concur rence  dans  une  pub l i ca t ion  hab i l i t ée  à  recevo i r 
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des  annonces  léga les  e t  dans  une  pub l i ca t ion  spéc ia-
l i sée  cor respondant  au  sec teur  des  assurances  a ins i 
que , au-de là  d ’un  seu i l  e t  se lon  des  moda l i tés  dé f in i s 
par  a r rê té  con jo in t  du  min is t re  chargé  de  l ’économie , 
du  min is t re  chargé  la  sécur i té  soc ia le  e t  du  min is t re 
chargé  de  la  Fonc t ion  pub l ique , au  Journa l  o f f i c ie l  de 
l ’Un ion  européenne. Dans  ce  cas , l es  av i s  des t inés  aux 
au t res  pub l i ca t ions  leur  son t  adressés  après  l ’envo i  de 
l ’av i s  à  l ’O f f i ce  des  pub l i ca t ions  o f f i c ie l l es  de  l ’Un ion 
européenne. I l s  ment ionnent  l a  da te  de  ce t  av i s , e t  ne 
peuvent  fourn i r  d ’au t res  rense ignements  que  ceux  qu ’ i l 
compor te .

L’av i s  p réc ise  :

1°  S i  l ’ emp loyeur  pub l i c  en tend  dés igner  un  ou  p lu-
s ieurs  o rgan ismes de  ré fé rence  ;

2°  Les  moda l i tés  de  p résen ta t ion  des  o f f res  de  cand ida-
tu re , don t  l e  dé la i  de  récep t ion  ne  peu t  ê t re  in fé r ieur  à 
quaran te-c inq  jours  à  compter  de  la  da te  de  pub l i ca t ion 
de  l ’av i s  d ’appe l  à  l a  concur rence  ;

3°  Les  n i veaux  min ima de  capac i té  demandés  aux 
cand ida ts  e t  l es  rense ignements  à  fourn i r  à  ce t  e f fe t   ;

4°  Les  carac té r i s t iques  essen t ie l l es  de  la  convent ion 
env isagée , no tamment  son  ob je t , sa  na tu re , l es  person-
ne ls  in té ressés  ;

5°  Les  c r i tè res  de  cho ix  de  l ’emp loyeur  pub l i c .

Annexe n°  5   :  Let t re  de la  Cour  des comptes du 
21  févr ier  2012 ( texte  intégral )
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Annexe n°  6   :  C i rcula i re  du 27 ju in  2016 re lat ive 
à  la  procédure de référencement  des organismes 
de Protect ion socia le  complémentaire  dans la 
Fonct ion publ ique de l ’État  (extra i t )

Répub l ique  f rança ise

Min is tè re  des  A f fa i res  soc ia les  e t  de  la  San té 

Min is tè re  de  la  Fonc t ion  pub l ique 

C i rcu la i re  du  27 ju in  2016 re la t i ve  à  la  p rocédure  de 
ré fé rencement  des  o rgan ismes de  Pro tec t ion  soc ia le 
complémenta i re  dans  la  Fonc t ion  pub l ique  de  l ’É ta t 

NOR : RDFF1609362C 

La  min is t re  des  A f fa i res  soc ia les  e t  de  la  San té , La 
min is t re  de  la  Fonc t ion  pub l ique 

à 

Mesdames e t  mess ieurs  les  min is t res , 

Objet  :  P rocédure  de  ré fé rencement  des  o rgan ismes 
de  Pro tec t ion  soc ia le  complémenta i re  dans  la  Fonc t ion 
pub l ique  de  l ’É ta t 

Annexes  : 

•  Document  n°  I  : l es  po in ts  c le fs  du  ré fé rencement
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• Document  n°  I I  : a ide  à  la  dé f in i t i on  du  cah ie r  des 
charges 

•  Document  n°  I I I  : l es  é tapes  de  la  p rocédure  de  ré fé-
rencement 

•  Document  n°  IV  : a ide  à  la  cons t i tu t i on  des  carac té-
r i s t iques  qua l i ta t i ves  e t  quant i ta t i ves  de  la  popu la t ion 
à  couvr i r 

•  Document  n°  V  : doss ie r  de  cand ida tu re  t ype 

•  Document  n°  V I  : un  p i l o tage  e t  un  su i v i  ren fo rcé  du 
ré fé rencement 

•  Document  n°  V I I  : l ’ impéra t i f  d ’une  par fa i te  in fo rma-
t ion  des  agents  sur  l eu r  P ro tec t ion  soc ia le 

Résumé :  l a  p résen te  c i rcu la i re  p réc ise  la  méthodo-
log ie  e t  l es  p récon isa t ions  de  p répara t ion , de  mise  en 
œuvre  e t  de  su i v i  de  la  p rocédure  de  ré fé rencement 
des  o rgan ismes de  Pro tec t ion  soc ia le  complémenta i re 
permet tan t  aux  admin is t ra t ions  de  l ’É ta t  e t  à  l eu rs  é ta-
b l i ssements  pub l i cs  de  par t i c ipe r  au  f inancement  de  la 
P ro tec t ion  soc ia le  complémenta i re  de  leurs  personne ls . 

Mots-clés  :  agen ts  pub l i cs , P ro tec t ion  soc ia le  complé-
menta i re , ré fé rencement . 

[…]

Annexe n°  7   :  Code de la  sécur i té  socia le   :  les 
inst i tut ions de prévoyance

Ar t . L931-1,

Les  ins t i tu t i ons  de  p révoyance  son t  des  personnes 
mora les  de  d ro i t  p r i vé  ayan t  un  bu t  non  luc ra t i f , ad-
min is t rées  par i ta i rement  par  des  membres  adhéren ts 
e t  des  membres  par t i c ipan ts  dé f in i s  à  l ’ a r t i c le  L931-3.

Ar t . L931-3, adhéren ts  e t  par t i c ipan ts  des  Ins t i tu t i ons 
de  p révoyance  (ex t ra i t )

Les  membres  adhéren ts  d ’une  ins t i tu t i on  de  p révoyance 
son t  l a  ou  les  en t repr i ses  ayan t  adhéré  à  un  règ lement 
de  l ’ i ns t i tu t i on  ou  souscr i t  un  con t ra t  auprès  de  ce l l e -
c i .

Es t  cons idérée  comme en t repr i se , au  sens  du  p résen t 
t i t re , tou te  personne phys ique  ou  mora le  qu i  emp lo ie 
un  ou  p lus ieurs  sa la r iés .

Les  membres  par t i c ipan ts  comprennent  :

1°  Les  sa la r iés  a f f i l i és  à  l ’ i ns t i tu t i on  sur  l a  base  des 
d ispos i t i ons  des  a r t i c les  L .  932-1 e t  L .  932-14 ;

[…]
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Annexe n°  8   :  Déclarat ion uni ta i re  MFP/
organisat ions syndicales  du 7   févr ier  2020 ( texte 
intégral )

Pour  une pol i t ique ambit ieuse de la  Protect ion 
socia le  complémentaire  dans la  Fonct ion publ ique

Le  gouvernement  s ’es t  engagé à  ré fo rmer  les  d ispos i -
t i f s  de  Pro tec t ion  soc ia le  complémenta i re  des  agents 
pub l i cs , par  o rdonnances , d ’ i c i  l a  f i n  de  l ’année  2020. 
Pour  au tan t , à  ce  jour, ce  chant ie r  ne  f igure  tou jours 
pas  à  l ’agenda soc ia l , l a i ssan t  l es  ac teurs  concernés 
dans  la  p lus  g rande  incer t i tude  quant  à  l ’ avancée  du 
doss ie r.

À  l ’heure  où  le  gouvernement  dev ra i t  annoncer  l es 
p remières  o r ien ta t ions  qu i  impac te ron t  l a  P ro tec t ion 
soc ia le  des  que lque  8  mi l l i ons  d ’agents  ac t i f s  e t  re-
t ra i tés  que  compte  ce  pays , l a  MFP e t  l es  o rgan isa t ions 
synd ica les  de  la  Fonc t ion  pub l ique  fon t  au jourd ’hu i  l e 
cho ix  de  por te r  ensemble  un  cer ta in  nombre  de  p ro-
pos i t i ons  pour  év i te r  l ’ i nacceptab le  e t  p réser ver  l es 
mécan ismes so l ida i res  e t  p ro tec teurs  pour  l es  agents .

Dans  ce t  ac te  fo r t  e t  engageant , l es  cos igna ta i res  tou t 
en  rappe lan t  l eu r  a t tachement  à  un  rég ime d ’assurance 
ma lad ie  de  hau t  n i veau , posent  c inq  cond i t i ons  essen-
t ie l l es  pour  o f f r i r  à  tous  les  personne ls  pub l i cs  une 
couver tu re  complémenta i re  p lus  jus te  e t  p lus  so l ida i re  :

•  Une  couver tu re  qu i  mutua l i se  tou tes  les  ca tégor ies 
d ’agents  ac t i f s  e t  re t ra i tés ,
•  Une  l i be r té  d ’adhés ion  des  agents  à  la  couver tu re 
p roposée  par  l eu r  emp loyeur,
•  Une  p ro tec t ion  complè te , san té  e t  p révoyance , tenant 
compte  des  spéc i f i c i tés  p ropres  à  chaque versan t  de  la 
Fonc t ion  pub l ique  (É ta t , te r r i t o r ia l , hosp i ta l i e r ) ,
•  Une  par t i c ipa t ion  f inanc iè re  des  employeurs  pub l i cs 
s ign i f i ca t i ve  e t  su f f i samment  inc i ta t i ve  pour  l es  agents ,
•  Un ren fo rcement  du  po ids  des  c r i tè res  so l ida i res  dans 
le  cho ix  des  opéra teurs  complémenta i res  en  charge 
d ’assure r  une  couver tu re  pour  l es  personne ls  pub l i cs .

L’évo lu t ion  de  la  P ro tec t ion  soc ia le  complémenta i re 
dans  la  Fonc t ion  pub l ique  es t  un  vé r i tab le  en jeu  de 
soc ié té  que  les  cos igna ta i res  de  ce t te  déc la ra t ion 
n ’auron t  de  cesse  de  por te r  ac t i vement  auprès  des 
pouvo i rs  pub l i cs .

Texte  intégral  de la  Déclarat ion uni ta i re  MFP/OS à 
l i re  c i-après.
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DECLARATION UNITAIRE 
MUTUALITE FONCTION PUBLIQUE / ORGANISATIONS 

SYNDICALES DE LA FONCTION PUBLIQUE 
 

POUR UNE POLITIQUE AMBITIEUSE DE LA PROTECTION SOCIALE 
COMPLEMENTAIRE DANS LA FONCTION PUBLIQUE 

 
 
La loi de modernisation de la Fonction publique de février 2007 a légalisé le principe de la 
participation des employeurs publics au financement de la protection sociale complémentaire de leurs 
personnels, actifs et retraités. Cette participation, réservée aux seuls contrats et règlements mettant en 
œuvre une solidarité entre les membres du groupe couvert, traduit l’objet social voulu par le législateur. 
 
Dans les faits, la mise en application des principes de la loi n’a pas généré d’amélioration au regard : 

• des cahiers des charges minimalistes et inadaptés générant des régressions dans les garanties 
proposées aux agents depuis des décennies, 

• une ouverture à la concurrence généralisant une marchandisation toujours plus grande de la 
protection sociale complémentaire et rendant plus difficile la mutualisation des risques et la 
mise en œuvre des solidarités, 

• une participation financière des employeurs publics insuffisante et inégalement répartie.   
 
A l’heure où le gouvernement ouvre des travaux sur l’avenir de la protection sociale des agents 
relevant des trois versants de la Fonction publique, la Mutualité Fonction Publique (MFP), Union de 
20 mutuelles de la Fonction publique, et les Organisations syndicales représentatives, rappellent leur 
attachement à une société où les droits sociaux des agents, qui œuvrent quotidiennement au service des 
concitoyens, soient respectés et considérés comme fondamentaux pour un système social plus juste et 
plus solidaire. 
 
Si elles défendent avant tout un régime d’assurance maladie obligatoire de haut niveau incontournable 
pour une véritable solidarité nationale, elles partagent la volonté de poser les conditions essentielles 
d’une protection sociale complémentaire ambitieuse pour offrir à tous les agents publics une 
couverture solidaire, responsable, complète et financièrement accessible à tous.  
 
1. Une couverture mutualisant toutes les catégories d’agents actifs et retraités, relevant du 

périmètre éligible à l’adhésion (fonctionnaires, agents non-titulaires, ayants-droit…). Ce point est 
d’autant plus important compte-tenu des éléments inscrits dans la loi de transformation de la 
Fonction publique du 6 août 2019 et de l’importance des solidarités intergénérationnelle, indiciaire 
et familiale, protections indispensables contre les situations de précarité. 

 
2. Une adhésion libre des agents publics, actifs et retraités, qui doivent pouvoir choisir la 

couverture complémentaire qui convient le mieux à leurs besoins.  
 
3. Une couverture globale complète intégrant la prise en charge des risques courts et des 

risques longs, en complément des garanties statutaires : frais de santé, incapacité temporaire de 
travail, invalidité, décès et perte d’autonomie. Pour tenir compte des spécificités existantes, cette 
couverture est négociée dans les conditions propres à chaque versant. 

 
  2/2 

 
4. Une participation financière des employeurs publics significative et suffisamment incitative 

pour promouvoir les contrats/règlements organisant un haut niveau de solidarité entre les 
adhérents, dans le respect de l’objet social inscrit dans la loi de modernisation de la Fonction 
publique de 2007. C’est dans ce sens que chaque employeur public sera doté ou se dotera d’un 
budget spécifique et dédié au financement de la protection sociale complémentaire de ses 
personnels sans réduire les crédits alloués pour la valorisation des rémunérations des personnels 
des trois versants de la fonction publique. 

 
5. Un renforcement du poids des critères solidaires dans l’appréciation et le choix des opérateurs 

complémentaires retenus pour couvrir les agents actifs et retraités. Inscrite dans la loi mais peu 
pratiquée dans les faits, c’est la référence incontournable pour repenser la couverture 
complémentaire des personnels. Il est urgent que les pouvoirs publics imposent aux organismes 
chargés de la mise en œuvre de cette protection : 

• l’absence de but lucratif, 
• la non-sélection des risques (âge, état de santé, pénibilité du travail, handicap, etc…), 
• les différents mécanismes de solidarités (intergénérationnels, familiaux, indiciaires, etc…), 
• un fonctionnement démocratique. 

 
Sur la base de ces propositions partagées par les Organisations syndicales et la MFP, nous 
posons les conditions indispensables à la couverture sociale complémentaire des agents publics, 
travail éminemment nécessaire pour repenser collectivement un système, dont les dérives subies 
contribuent d’année en année à la régression de la couverture des personnels de la Fonction 
publique, actifs et retraités. Toute évolution en matière de protection sociale complémentaire 
arrêtée par l’employeur doit être le résultat d’un dialogue social et de négociations. 
 
 
Le 7 février 2020, 
 

Pour la MFP 
Serge BRICHET 

Président  

Pour la CFTC – FAE 
Didier LENFANT 

Président  

Pour la CGT  
Fonction publique 

Jean-Marc CANON 
Secrétaire Général 

 
 
 
 
 

Pour la FA - FP 
Pascal KESSLER 

Président 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 

Pour FO Fonction publique 
Christian GROLIER 
Secrétaire Général  

 
 
 
 
 

Pour la FSU 
 Benoît TESTE 

Secrétaire Général 
 
 
 
  

Pour Solidaires  
Fonction publique 
Gaëlle MARTINEZ 
Déléguée Générale 

 
 

Pour UNSA  
Fonction publique 

Luc FARRÉ 
Secrétaire Général  
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Annexe n°  9   :  Communiqué de presse de la  MFP 
sur  le  lancement  du Pacte  Santé  Serv ice Publ ic  du 
2  févr ier  2021

Protect ion socia le  complémentaire  dans la  Fonc-
t ion publ ique

La MFP rev ient  sur  la  réforme et  lance le  Pacte 
Santé  Serv ice Publ ic

La  MFP prend ac te  favorab lement  des  annonces  du 
gouvernement  concernant  l ’ accès  à  la  P ro tec t ion  so-
c ia le  complémenta i re  (PSC)  des  agents  pub l i cs  g râce 
à  une  par t i c ipa t ion  f inanc iè re  de  l ’emp loyeur, à  l ’ i ns ta r 
de  ce  qu i  se  fa i t  dans  le  monde de  l ’en t repr i se . Ce t te 
déc is ion  répond à  une  demande anc ienne  du  mouve-
ment  mutua l i s te  fonc t ionna i re .

Entre  opportuni tés  et  inquiétudes

Pour  au tan t , l ’ o rdonnance  de  cadrage  de  la  ré fo rme, 
adoptée  le  18 janv ie r  dern ie r  par  l e  Conse i l  commun 
de  la  Fonc t ion  pub l ique , l a i sse  en  suspens  bon  nombre 
de  ques t ions . L’ inc i ta t i on  ve rs  la  mise  en  œuvre  de 
con t ra ts  co l l ec t i f s  ob l iga to i res  réser vés  aux  seu ls 
ac t i f s  peu t  cons t i tue r  une  g rave  a t te in te  au  modè le 
de  Pro tec t ion  soc ia le  don t  béné f i c ien t  ac tue l l ement 
l es  agents , modè le  cons t ru i t  su r  l a  mutua l i sa t ion  des 
r i sques  e t  des  personnes  (ac t i f s  e t  re t ra i tés ) .

Quand on  sa i t  que  seu le  la  so l ida r i té  in te rgénéra t ion-
ne l le  permet  de  p la fonner  s ign i f i ca t i vement  l es  co t i -
sa t ions  des  re t ra i tés , l a  MFP a le r te  l e  gouvernement 
sur  l es  conséquences  pour  l es  p lus  âgés  de  la  mise  en 
œuvre  de  te l s  con t ra ts . C ’es t  b ien  l ’accès  à  la  san té  e t 
à  l a  p révoyance  de  ces  mi l l i ons  de  re t ra i tés  qu i  es t  en 
jeu  dans  ce t te  ré fo rme.

Entre  part ic ipat ion et  régression

Par  a i l l eu rs , l a  par t i c ipa t ion  de  l ’emp loyeur, po in t  es-
sen t ie l  de  la  ré fo rme, ne  peu t  ê t re  éva luée  qu ’au  regard 
des  con tenus  des  garan t ies  encadrés  par  l ’ o rdonnance . 
Or, au  vu  des  soc les  min ima l i s tes  de  ré fé rence  des 
con t ra ts  responsab les , l a  ré fo rme por te  en  germe une 
vé r i tab le  régress ion  des  d ro i t s  don t  béné f i c ien t  ac tue l -
lement  l es  agents  no tamment  dans  la  Fonc t ion  pub l ique 
d ’É ta t  (n i veau  des  garan t ies  san té  e t  p révoyance  rédu i t , 
coup lage  non  sys témat ique  des  deux  garan t ies , r i sque 
dépendance  non  re tenu…).

Au surp lus , au-de là  de  la  couver tu re  complémenta i re 
san té  e t  p révoyance , l ’ o rdonnance  occu l te  tou te  la 
d imens ion  d ’accompagnement  g loba l  des  personnes 
(ac t ions  soc ia les  adaptées  aux  beso ins  soc iaux  des 
ac t i f s  e t  des  re t ra i tés , san té  au  t rava i l  e t  p réven t ion 
c ib lée  sur  l es  r i sques  du  mét ie r  pub l i c ) . La  MFP t ien t 
à  rappe le r  que  la  PSC n ’es t  qu ’un  lev ie r  de  p ro tec t ion , 
ce r tes  ind ispensab le  ma is  lo in  d ’ê t re  su f f i san t  pour 
répondre  à  l ’ensemble  des  beso ins  des  agents . La  l i e r 
à  l ’ accompagnement  dans  le  cadre  d ’une  vé r i tab le 
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re la t i on  par tenar ia le  en t re  l ’emp loyeur  pub l i c  e t  l ’ opé-
ra teur  es t  l a  so lu t ion  à  p r i v i l ég ie r.

Entre  promesse et  engagement  :  le  Pacte  Santé 
Serv ice Publ ic

Pourquo i  vou lo i r  cons t ru i re  de  nouveaux  d ispos i t i f s  PSC 
qu i  se ron t  au  f ina l  mo ins-d isan ts  que  ceux  p roposés 
vo lon ta i rement  e t  cons t ru i t s  depu is  des  décenn ies  sur 
l a  base  d ’un  modè le  mutua l i s te  g loba l  e t  so l ida i re . Ce 
modè le , au  l i eu  d ’ê t re  dés t ruc tu ré , ne  dev ra i t - i l  pas , 
au  con t ra i re , ê t re  une  source  d ’ insp i ra t ion  pour  l e 
gouvernement  ?

Cont r ibuant  à  ce t te  ambi t i on , l a  MFP lance  un  espace 
d ’échanges  e t  de  p ropos i t i ons , access ib le  à  tous  sur 
l e  s i te  www.pac te-san te . f r. Ce t te  p la te fo rme de  té-
mo ignages  e t  d ’exper t i ses , ouver te  à  tous  les  ac teurs 
concernés , in té ressés  ou  imp l iqués  dans  la  p ro tec t ion 
soc ia le  des  agents  pub l i cs , v i se  à  peser  dans  le  déba t  e t 
amé l io re r  s ign i f i ca t i vement  l es  d ispos i t i f s  PSC env isa-
gés  par  l e  gouvernement . Une  rubr ique  «  Engagement  » 
es t  éga lement  access ib le  appe lan t  chacun à  s igner  en 
faveur  d ’un  modè le  so l ida i re  e t  mutua l i sé . 

En f in , l a  reconduc t ion  de  l ’enquête  Har r i s  In te rac t i ve 
sur  l es  f rag i l i t és  soc ia les  dans  la  Fonc t ion  pub l ique 
condu i te  f in  2018, en  cours , v iendra  u t i l ement  nour r i r 
ce t  espace . Les  p remiers  ense ignements  son t  a t tendus 
d ’ i c i  l a  mi - fév r ie r.

Annexe n°  10 :  Représentat ion des parts  du secteur 
de la  complémentaire  santé  (en 2017 et  en 2018)
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Annexe n°  11  :  Répart i t ion de l ’emploi  publ ic  au 
31 décembre 2017
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Terr i to i res  de santé  : de  nouvel les  f ront ières  -  San té 
-  2019 
Format ion profess ionnel le  : du  marché à  l ’ ind iv idu  - 
Fo rmat ion  p ro fess ionne l le  -  2019
Retra i te  : un  patr imoine co l lect i f  -  Re t ra i te  -  2018
Une bombe à  mèche longue -  Chômage, fo rmat ion , 
accompagnement  e t  indemnisa t ion  -  2017
L’emplo i  : un  déf i  européen -  Emplo i  e t  Europe  -  2017
Quatre  s t ratég ies  pour  maî t r iser  la  dépense - 
Assurance  ma lad ie  -  2017
Quelques vér i tés  pour  la  pérenni té  d ’un patr imoine 
commun -  F inancement  de  la  Sécur i té  soc ia le  -  2017

Hui t  p is tes  pour  re lever  les  déf is  de  l ’hôpi ta l  publ ic 
-  Hôp i ta l  -  2017
Pour  s t ructurer  la  médecine du XXI e s ièc le  : l a 
té lémédec ine  -  Té lémédec ine  -  2017
Big data  et  nouvel les  technolog ies , la  Protect ion 
soc ia le  à  l ’heure  de la  révo lut ion numér ique  -  B ig 
da ta  e t  nouve l l es  techno log ies  -  2017
Un quinquennat  pour  re t rouver  une ambi t ion 
f rançaise  contre  le  tabagisme -  Lu t te  con t re  le 
tabag isme -  2017
Quel le  po l i t ique mener  ?  -  Add ic t ion  à  l ’a l coo l  -  2017
Une quest ion de méthode -  D ia logue  soc ia l  -  2017
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LES PARTENAIRES DU CRAPS

Air inspace www.a i r inspace .com

Aveni r  Mutuel le  www.aven i rmutue l le .com

Bioméga Serv ices  www.b iomega. f r

Caisse des Français  à  l ’É t ranger  www.c fe . f r

Caisse Mutual is te  In terprofess ionnel le  Marocaine 
(CMIM)  www.cmim.ma

Cegedim Insurance Solut ions  www.ceged im- insurance .com

Centre  Hospi ta l ier  In tercommunal  de  Créte i l
www.ch ic re te i l . f r

CPAM de Par is  www.amel i . f r

CPAM des Hauts-de-Seine www.amel i . f r

Enedis  www.ened is . f r

Fédérat ion Hospi ta l ière  de France (FHF)  www. fh f . f r

GMF www.gmf . f r

Groupe nehs www.nehs .com

Groupe Vyv  www.groupe-vyv. f r

Gustave Roussy www.gus taveroussy. f r

Hôpi ta l  Foch www.hop i ta l - foch .com

La France Mutual is te  www. la- f rance-mutua l i s te . f r

Mutuel le  C iv i le  de la  Défense (MCDef )  www.mcdef . f r

Mutual i té  de la  Fonct ion Publ ique Serv ices  (MFP 
Serv ices)  www.mfpser v ices . f r

Mutuel le  des Af fa i res  Ét rangères  et  Européennes 
(MAEE)  www.maee. f r

Mutuel le  Généra le  de la  Po l ice  (MGP)  www.mgp. f r

Mutual i té  Soc ia le  e t  Agr ico le  (MSA)  www.msa. f r

Novo Nord isk  www.novonord isk . f r

Organisat ion In ternat ionale  du Trava i l  (O IT  France) 
www. i lo .o rg

Santé  Mobi l i té  Serv ices  www.santemob i l i t e .com

Syndicat  des  B io log is tes  www.sdb io .eu

Unéo www.groupe-uneo . f r

Union Nat ionale  des Profess ions L ibéra les  (UNAPL) 
www.unap l . f r

Union des Syndicats  de Pharmaciens d ’Of f ic ine 
(USPO)  www.uspo . f r

YCE Par tners  www.yce-par tners . f r
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S i , pour  l e  CRAPS, la  P ro tec t ion  soc ia le  es t  une  idée  d ’aven i r, l ’ ave-
n i r  pour  au tan t  ne  se  décrè te  pas . I l  ne  peu t  se  cons t ru i re  qu ’à 
par t i r  d ’échanges  nour r i s  de  l ’H is to i re  e t  d ’expér iences , co l l ec t i ves 
e t  ind i v idue l les , au  p ro f i t  d ’un  b ien  commun au tan t  à  p réser ver 
qu ’à  déve lopper. La  démocra t ie  soc ia le , sans  qu i  l a  démocra t ie  po-
l i t i que  ne  sera i t  pas  synonyme de  p rogrès , ex ige  que  tou tes  les 
op in ions  pu issen t  s ’expr imer  dans  le  cadre  d ’un  déba t  apa isé . C ’es t 
pourquo i , l e  CRAPS, éd i teur  du  p résen t  ouv rage , s ’ob l ige  dans  le 
respec t  des  ex igences  de  t ransparences  ind ispensab les  à  la  qua-
l i t é  des  t ravaux  qu ’ i l  condu i t , à  in fo rmer  le  l ec teur  que  les  thèses 
dé fendues  par  l ’ au teur  ne  re f lè ten t  pas  ob l iga to i rement  ce l l es  de 
l ’ensemble  de  ses  par tena i res .
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LES MUTUELLES, LES SYNDICATS, L’ÉTAT DANS LA PROTECTION 
SOCIALE COMPLÉMENTAIRE DES AGENTS DE L’ÉTAT    
   

 Les  mutue l les  h is to r iques  de  la  Fonc t ion  pub l ique  d ’É ta t , 
en t iè rement  déd iées  chacune aux  agents  du  min is tè re  où  e l l es  ag issen t , 
por ten t  depu is  l a  L ibéra t ion , l ’ essence  même de  la  Mutua l i té .
 Leur  va leur  es t  s i  g rande  e t  s i  éminente  dans  la  soc ié té 
f rança ise  qu ’e l l es  on t  é té  les  p remières  à  ê t re  a t taquées  au  début  de  ce 
s ièc le , par  l es  idéo log ies  de  la  concur rence  e t  du  marché . Une  nouve l le 
p rocédure  inven tée  en  2007 les  a  a ins i  soumises  à  un  «  ré fé rencement  » 
par  appe l  d ’o f f res .
 Ma is  un  danger  p lus  g rave  appara î t . I l  résu l te  d ’une  o rdonnance 
en  cours  d ’adopt ion , où  f igure  une  d ispos i t i on  qu i  rendra i t  poss ib le 
dans  chaque min is tè re , l ’ impos i t i on  d ’un  con t ra t  co l l ec t i f  à  adhés ion 
ob l iga to i re , à  l a  seu le  cond i t i on  que  les  synd ica ts  l e  demandent  par 
accord  ma jo r i ta i re . Ce la  rev iendra i t  à  soumet t re  la  mutue l le  h i s to r ique 
aux  a léas  mu l t ip les  d ’un  appe l  d ’o f f res   : dans  le  cas  où  le  con t ra t 
co l l ec t i f  ne  se ra i t  pas  a t t r ibué  à  la  mutue l le  h i s to r ique , l es  agents 
du  min is tè re , membres  pour  l a  p lupar t  de  ce t te  mutue l le  h i s to r ique , 
se ra ien t  ob l igés  de  la  qu i t te r  pour  ê t re  enrô lés  de  fo rce  dans  les  rangs 
de  l ’o rgan isme ex té r ieur  que  l ’admin is t ra t ion  aura i t  re tenu .
 Les  o rgan isa t ions  synd ica les , don t  l e  gouvernement  a  fa i t 
ses  in te r locu teurs  p r inc ipaux  dans  la  p répara t ion  de  ce t te  o rdonnance , 
on t  encore  la  poss ib i l i t é  d ’ag i r  avec  e t  pour  l es  mutue l les  h is to r iques , 
a f in  que  la  d i spos i t i on  ouv ran t  l a  poss ib i l i t é  d ’un  con t ra t  co l l ec t i f  à 
adhés ion  ob l iga to i re , so i t  re t i rée .
 La  bonne ré fo rme cons is te ra i t  pour  l ’ emp loyeur  pub l i c 
à  ve rser  d i rec tement  à  ses  agents  ac t i f s  e t  re t ra i tés  une  a ide  à  la 
complémenta i re  san té , e t  à  respec te r  l eu r  l i be r té  de  cho is i r  l ’ o rgan isme 
complémenta i re  qu i  l eu r  conv ien t .

La présente étude s’inscrit dans le prolongement de l’ouvrage intitulé  «  Qui veut tuer 
les mutuelles ? » , édité en mai 2020 par le CRAPS. Elle a été réalisée sous la direction de 
l’ambassadeur Louis Dominici, ministre plénipotentiaire honoraire, membre titulaire de 
l’Académie des sciences d’Outre-Mer, président de la Mutuelle des affaires étrangères 
et européennes (MAEE), depuis longtemps président de l’Association syndicale des 
agents du ministère des affaires étrangères (ASAM).
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